ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER
Sobre a interpretagdo do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24 de julho

(Define o regime juridico de criagdao, modificagao e extingao de Freguesias)

PARTE | - ENQUADRAMENTO

1. Antecedentes do pedido

Por oficio do Chefe de Gabinete do Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
datado de 26 de setembro de 2024, foi remetido a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias um pedido de emissao de parecer sobre
a interpretacdo do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, circunscrito a saber
“se a data de 21 de dezembro de 2022 (um ano apds a entrada em vigor da lei em
causa) é a data-limite para a tomada de decisdo da Assembleia Municipal (fechando
o processo ao nivel da intervengdo autdrquica) ou a data-limite para a sua rece¢do nos
servigos da Assembleia da Republica”.

O pedido de parecer decorre de uma decisdo consensualizada em Conferéncia de Lideres
de 25 de setembro de 2024 de, na sequéncia de solicitacdo formulada junto do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, a 17 de julho de 2024, pelo Presidente da 13.2
Comissao de Poder Local e Coesdo Territorial, remeter a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a respetiva elaboracdo, a tempo de ser
presente a discussdao na Conferéncia de Lideres agendada para o dia 8 de outubro, no
decurso da qual se fixardo a titulo definitivo o calenddrio e metodologia de apreciagao
dos pedidos de desagregacdo de Freguesias ao abrigo do procedimento especial,
transitério e simplificado regulado pelo supra citado artigo 25.2

Ora, nos termos das Competéncias das ComissGes Parlamentares Permanentes da
Assembleia da Republica, aprovadas pela Conferéncia de Presidentes das Comissdes
Parlamentares em reunido de 26 de junho de 2024, e nos termos da pratica parlamentar
consolidada nas ultimas Legislaturas, compete a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) emitir parecer sobre “questées de
interpretagdo da ConstituigGo” e “sobre a constitucionalidade de propostas e projetos de
lei ou outras iniciativas parlamentares, quando tal Ihe seja solicitado pelo Presidente da

Assembleia da Republica ou por outras comissées parlamentares permanentes, e
produzir os correspondentes pareceres (sublinhados nossos)”.
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Ainda que no caso vertente a questao a avaliar ndo se reconduza estrita e exclusivamente
a interpretacdo da Constituicdo, o quadro normativo que resulta da lei fundamental é
essencial a resposta ao problema colocado. Por outro lado, tratando-se de um
procedimento legislativo sui generis (em que o referido regime juridico de criagdo,
modificacdo e extincdo de Freguesias opera como uma verdadeira lei-quadro,
disciplinando de forma imperativa o impulso legiferante prévio ao inicio da tramitacdo
do procedimento legislativo parlamentar, que se vertera sempre na apresentacdo de um
projeto de lei), sempre estaremos perante uma situacdo que se reconduz a competéncia
desta Comissdao para avaliagdo da constitucionalidade de projetos de lei ou outras
iniciativas parlamentares.

Atenta a urgéncia na emissdo do parecer, foi o presente parecer distribuido ao signatario
ainda antes da realizacdo de reunido da Comissdo, de forma a ser possivel a sua
discussdo com a maior brevidade.

2. Enunciado da questao controvertida

2.1. O regime juridico de criacdo, modificacdo e extincdo de Freguesias (Lei n.2
39/2021, de 24 de julho), em particular o regime do artigo 25.2

A Lein.239/2021, de 24 de julho, vem concretizar o comando constitucional que confere
a Assembleia da Republica a competéncia (inserida na sua reserva absoluta, na alinea n)
do artigo 164.2) para definir o regime juridico da criacdo, extincdo e modificacdo das
autarquias locais?, regulando de forma inovadora o tema? e vindo por termo a um
processo politico com quase uma década, desencadeado pela reorganizacdo das
freguesias do continente operada através da Lein.222/2012, de 30 de maio, e da Lein.2
11 -A/201 3, de 11 de janeiro.

! Sem prejuizo, naturalmente, da também sua competéncia reservada para proceder a concreta criacdo,
extingdo e modificagdo (assegurada pela mesma alinea n) do artigo 164.2), com exceg¢do das autarquias
locais situadas na Regides Autdnomas, em relagdo as quais a competéncia cabe a respetiva Assembleia
Legislativa (nos termos da alinea |I) do n.2 1 do artigo 227.2 da CRP).

2 Procedendo a revogacao expressa da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro.
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Efetivamente, para além de definir os requisitos de criacao de freguesias, de regular o
respetivo procedimento de criagao e de estabelecer regras para a instalagao das novas
freguesias, o diploma introduz igualmente um procedimento especial, simplificado e
transitorio® para proceder a desagregacdo de freguesias agregadas em 2013, em relacdo
as quais seja descortindvel a existéncia de erro manifesto e excecional que cause prejuizo

as_populacdes (e cumprindo, ainda assim, os requisitos substantivos previstos nos
artigos 5.2 a 7.2 da Lei, com excec¢do do n.2 2 do artigo 6.2% e do n.2 2 do artigo 7.2°).

Assim, a tramitacdo do procedimento especial de desagregacdo conhece
necessariamente uma fase (obrigatdria) constitutiva do impulso legiferante autarquico
gue se integra, nos termos dos referidos artigos 10.2 e seguintes, nas fases iniciais do
procedimento:

1) Apresentacdo de proposta de criacdo (artigo 10.9)

e Tem lugar junto da assembleia de freguesia

e Tém competéncia para a apresentar:
a) 1/3 dos membros da assembleia de freguesia;
b) Cidaddos eleitores em numero equivalente a 30 vezes o

numero de membros da assembleia;
e Proposta deve vir acompanhada dos elementos instrutdrios
demonstrativos do cumprimento dos requisitos da lei;

2) Apreciacdo na assembleia de freguesia (artigo 11.2)
e Presidente da assembleia solicita parecer obrigatério a junta de freguesia,
gue se considera tacitamente favoravel ao fim de 15 dias;
e Proposta de criagdo de freguesia é apreciada em reunido da assembleia
especificamente convocada para o efeito (onde a deliberacdo é tomada
por maioria simples, desviando-se o regime especial do regime regra, que

3 Solucdo merecedora de criticas de alguma doutrina, que entende ser o procedimento em causa
excessivamente proximo do regime regra para poder ser verdadeiramente qualificavel como regime
especial (vide Anténio CANDIDO DE OLIVEIRA / Fernanda Paula OLIVEIRA / Carlos José BATALHAO / Luis
Filipe MOTA ALMEIDA, in Lei da Cria¢do de Freguesias Anotada, Braga, 2022, pp. 12 ss.

4 Excetua-se aqui o requisito de participacdo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias
correspondente a 30% do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou freguesias que |he d3o origem.

5> Excetua-se aqui os requisitos relativos a drea: a) drea da Freguesia ndo ser superior a 25% da area do
municipio; b) nas freguesias urbanas, a drea ndo ser inferior a 2% da drea do municipio; c) o territério da
freguesia ser obrigatoriamente continuo.
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pressupde deliberagdao por maioria absoluta dos membros em efetividade
de fungdes);

3) Apreciagdo na assembleia municipal (artigo 12.9)

e Presidente da assembleia solicita parecer obrigatdrio a cdmara municipal,
gue se considera tacitamente favoravel ao fim de 15 dias;

e Proposta de criacdo de freguesia é apreciada em reunido da assembleia
municipal (que neste caso ndo tem de ser especificamente convocada
para o efeito, podendo ser inserido na ordem do dia de reunido ordinaria,
e onde a deliberacdo é tomada por maioria simples (desviando-se
também o regime especial do regime regra, que pressupde deliberagao
por maioria absoluta dos membros em efetividade de funcdes®);

4) Apreciacdo na Assembleia da Republica (artigo 13.9)

e Lein.239/2021 apenas determina que uma vez aprovada nos termos do
artigo anterior, a proposta de desagregacdo da freguesia é remetida a
Assembleia da Republica a fim de ser apreciada;

e Uma vez em sede parlamentar serd necessaria a apresentagao de
iniciativa legislativa (v.g. um projeto de lei de Deputados ou grupos
parlamentares) contendo as mencgdes referidas no artigo 14.2 do regime
de criacdo, seguindo-se a tramitacdo do processo legislativo comum
(agendamento, discussdao e votacdo na generalidade e especialidade e
votacdo final global).

O carater transitério do regime decorre daquilo que o preceito determina em termos de
calenddrio para aplicagao do procedimento especial: nos termos do n.2 2 do artigo 25.2
o procedimento “tem inicio no prazo de um ano apds a entrada em vigor da presente lei
através dos procedimentos definidos nos artigos 10.2 a 13.2, na sequéncia de delibera¢do
por maioria simples das respetivas assembleias de frequesia e assembleia municipal”.

6 Apesar de a lei ndo usar expressamente a express3o maioria absoluta quanto ao regime regra, quer o
paralelismo com a deliberagdo na assembleia de freguesia, quer a expressao usada “maioria dos membros
em efetividade de fun¢ées” conduz a esse resultado interpretativo.
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2.2. A contagem do prazo do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021

Atendendo a que a Lei n.2 39/2021, de 24 de julho, entrou em vigor a 21 de dezembro
de 2021 (180 dias ap0ds a respetiva publicacdo, nos termos previstos no seu artigo 30.9),
0 prazo de um ano para iniciar o procedimento esgotou-se a 21 de dezembro de 2022.

Todavia, ndo se registou consenso interpretativo em torno desta data: a Associacdo
Nacional de Freguesias (ANAFRE) sustentou publicamente e em audicdo parlamentar na
13.2 Comissdao uma leitura distinta, defendendo que a referida data de 21 de dezembro
de 2022 corresponderia ndo ao prazo limite para concluir o procedimento no plano
autdrquico (com a aprovagao na assembleia municipal), mas antes o prazo para a sua
abertura no plano autdrquico (com a deliberacdo da assembleia de freguesia). Nao foi
esse, porém, o entendimento maioritario da Assembleia da Republica, que sempre
encarou a data de 21 de dezembro de 2022 como o limite para as freguesias interessadas
concluirem o processo de adesdo ao regime especial para corre¢do de erros manifesto e
excecional que causem prejuizo as populagdes.

Ainda que ndo se tenha pronunciado expressamente a titulo principal sobre a matéria,
o Tribunal Constitucional expendeu sobre esta questao algumas consideragdes, em
Acérdaos de fiscalizacdo preventiva (obrigatdria) de iniciativas de referendo local. Nao
vedando a Lei n.2 39/2021 a possibilidade de recurso ao referendo, entendeu o Tribunal
em quatro pedidos que, tratando-se a desagregacdo de freguesias de uma matéria
inserida na competéncia das assembleias de freguesia, poderiam as mesmas ser objeto
de referendo local’.

Na sua primeira decisdo sobre a matéria, no Acérddo n.2 452/2022, o Tribunal validou a
realizacdo do referendo sobre desagregacdo de freguesias na Freguesia de Barroselas e
Carvoeiro, no concelho de Viana do Castelo), ndo se pronunciando de todo sobre o
problema da contagem do prazo da Lei n.2 39/2021 (atento, desde logo, o facto de a
decisdao ter tomado como padrdes de controlo a Constituicdo e o regime juridico do
referendo local). Em qualquer caso, tendo o referido referendo tido lugar a 15 Agosto de
2022, ndo estava em crise o cumprimento do prazo legal que expirava a 21 de dezembro
(ainda que ainda faltasse ainda a deliberacdo da Assembleia Municipal).

7 Veja-se essa conclus3o pacifica nos Acérddos n.2 452/2022 (Unido das Freguesias de Barroselas e
Carvoeiro), n.2 541/2022 (Unido das Freguesias de Geraz do Lima (Santa Maria, Santa Leocadia e Moreira)
e Dedo) —em que o Tribunal conclui pela ilegalidade do referendo com outro fundamento, n.2 809/2022
(Unido das Freguesias de Sacavém e Prior Velho) e n.2 395/2023 (Unido das Freguesias de Mazedo e
Cortes.)
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Mais problematica se poderia afigurar a decisdo tomada no Acérddo n.2 809/2022,
relativa a desagregacdo das Freguesias de Sacavém e Prior Velho, no concelho de Loures.
Neste Acérdao o Tribunal afirma que “a iniciativa ndo contende com o prazo fixado para
o procedimento de desagregacdo das freguesias agregadas na sequéncia das Leis n.°
22/2012 e 11 -A/2013, que deve ser iniciado, nos termos do artigo 25.2, n.2 2, da Lei n.°
39/2021, no prazo de um ano apds a entrada em vigor desta.” Ora, tendo em conta que
a decisdo é de 30 novembro de 2022 e que, cumpridos os prazos obrigatérios do regime
juridico do referendo local este s6 se poderia realizar depois da data-limite (viria a
realizar-se a 29 de janeiro de 2023, mais de um més depois do prazo), o Tribunal ainda
que indiretamente, estaria a indiciar uma leitura distinta da matéria.

Todavia, a posi¢cdo mais recente do Tribunal, no Acérddo n.2 395/2023 (fiscalizagdo do
referendo para desagregacao de freguesias em Mazedo e Cortes, concelho de Monc3o)
é inequivoca quanto a matéria, ao debrucar-se expressamente sobre o n.2 2 do artigo
25.2 e sobre a contagem do prazo. O acérdao indica que “atentando especificamente no
disposto no n.? 2 deste preceito, verifica-se que, tendo a Lei n.2 39/2021, de 24 de junho,
entrado em vigor no dia 21 de dezembro de 2021 (180 dias apds a sua publicagdo, nos
termos do seu artigo 30.2), o prazo de um ano ali referido se esgotou no dia 21 de
dezembro de 2022. Assim, uma vez que todos os atos do procedimento tendente a
aprovacgdo da proposta de referendo sub judice ocorreram jé em 2023 (nomeadamente,
a correspondente proposta, datada de 24 de maio de 2023), o mesmo ndo pode dirigir-
se a adocdo de um procedimento especial, simplificado e transitdrio de desagregacédo
de frequesias, nos termos do disposto no citado artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24

de junho.”

Por outro lado, o aresto conclui ainda que “nada parece impedir, porém, que o referendo
em causa preceda uma proposta de criacéo de freguesias por desagregag¢do, de acordo
com o artigo 3.2, n.2 1, alinea b), da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, ao abrigo do
procedimento geral (que ndo o simplificado)”, razdo pela qual concluird pela
possibilidade de realizacdo da consulta referendaria (que se realizou, efetivamente, no
dia 13 de agosto de 2023, meses decorridos sobre o término do prazo).
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O Tribunal Constitucional conclui ainda que “a Lein.2 39/2021, de 24 de junho, tdo pouco
associa ao procedimento especial, simplificado e transitorio de desagregag¢do de
freguesias a realizagdo de referendo local. Por outras palavras, o referendo local pode
preceder qualquer dos dois tipos de procedimento, para criagdo por desagrega¢do, ou
por "simples" desagregacfo de freguesias, nos termos desta mesma lei. No caso
concreto, verifica-se apenas que jd so estard ao dispor da UniGo das Frequesias de

Mazedo e Cortes o procedimento geral, dado ter expirado o prazo referido no artigo
25.2,n.2 2, da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho”

Sendo certo que esta questdo ndo é aquela sobre a qual nos é solicitada a emissdo de
parecer, e que se encontra ja dirimida e estabilizada em sede parlamentar e através desta
decisdo mais recente do Tribunal Constitucional, ndo deixa contudo de ser util considerar
o debate realizado para evidenciar que, mesmo para quem sufraga leitura distinta
quanto ao prazo do n.2 2 do artigo 25.2, como é o caso da ANAFRE, sempre se aponta
como o momento constitutivo de relevo a deliberacdo, o ato juridico, praticado pelo
drgdo autarquico (sendo que a ANAFRE considerava como relevante a tomada de decisdo
inicial pela assembleia de freguesia como momento determinante, ao invés da decisdo
final da assembleia municipal).

Idéntica conclusao se extrai, de resto, da leitura dos Acordaos do Tribunal Constitucional,
guando chamados a decidir se a matéria pode ser objeto de referendo: o que releva para
a sua conclusdo positiva é estarmos perante um ato juridico decisdrio dos o6rgdos
deliberativos, ainda que inserido num procedimento complexo, sendo esse momento
decisério o determinante.
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PARTE Il - ANALISE JURIDICA

Face ao exposto, cumpre analisar a questdo cuja interpretacdo subsiste: o que releva
para o cumprimento do prazo, a aprovacao da decisdo de desagregacdo na assembleia
municipal ou a sua rececao na Assembleia da Republica? Detenhamo-nos nos eventuais
antecedentes e leituras da matéria.

3. Os trabalhos preparatoérios da Lei n.2 39/2021, de 24 de julho

Os trabalhos preparatdrios da lei sdo omissos quanto a questdo controvertida. A Lei n.2
39/2021, de 24 de junho, teve origem na Proposta de Lei n.2 68/XIV (Governo), que ndo
previa em artigo auténomo qualquer regime como o que agora se analisa, desenhando
um procedimento especial, simplificado e transitério para a desagregacdo das freguesias
agregadas por forca da aplicacdo da Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, e da Lei n.2 11 -
A/201 3, de 11 de janeiro.

A referida proposta apenas previa, de forma mais genérica e sem determinacao de prazo,
a correcdo da agregacdo de freguesias realizada em 2013 por via de manifestacao de
vontade dos érgaos da freguesia e ndo oposicdo da assembleia municipal (regulando a
matéria nos seus artigos 10.2 a 13.9).

Ainda que tenha sido objeto de discussdao conjunta com trés projetos de lei conexos (o
Projeto de Lei n.2 151/XIV do PCP, o Projeto de Lei n.2 620/XIV do PEV e o Projeto de Lei
n.2 640/XIV do BE) nenhum deles foi objeto de aprovagdo, pelo que ndo se retiram dai
elementos relevantes para analise. A proposta de lei do Governo seria aprovada, apds
introducdo de altera¢des na especialidade, resultando a introducdo do artigo 25.2
(consagrando regime especial) de uma proposta de alteracdo apresentada pelo Partido
Socialista, ndo se registando contudo, debate ou propostas alternativas sobre a respetiva
redacdo, quer em sede de comissdo, quer em sessao plenaria.
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4. Praticas interpretativas

a) Assembleia da Republica

No decurso da XV Legislatura, o Grupo de Trabalho entdo constituido para acompanhar
a matéria no ambito da 13.2 Comissdao de Administracdo Publica, Poder Local e
Ordenamento do Territério avaliou a matéria, tendo, todavia, evoluido na sua posicao
no decurso da legislatura. Apesar de sustentar inicialmente que relevaria o momento da
rececdo na Assembleia da Republica dos processos enviados pelas Assembleias
Municipais, inverteu a sua leitura no sentido de aceitar a validade de todos os
procedimentos concluidos com votagdo em assembleia municipal até 21 de dezembro
de 2022.

b) Autarquias locais

N3o se afigura irrelevante qual a leitura conferida pelas entidades autdrquicas ao prazo,
algo que se pode aferir a partir do levantamento estatistico a que ja foram submetidos
os processos enviados para a Assembleia da Republica. Efetivamente, das 182 propostas
recebidas, 157 haviam concluido o procedimento antes de 21 de dezembro de 2022,
representando cerca de 86% dos processos. Destas 157, apenas 10 foram rececionadas
na Assembleia apds aquela data (este é, pois, o universo sobre o qual incide o presente
parecer). Apenas 25 propostas (cerca de 14%) foram aprovadas fora de prazo.

5. Interpreta¢dao da norma

Conforme analisamos, a Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, prevé uma tramitacdo em varias
fases, antes mesmo da iniciativa poder ser formulada na Assembleia da Republica, envolvendo

os 6rgaos das autarquias locais envolvidas (freguesias e municipios). A tramitacdo construida

em 2021 (quer a do regime geral, quer a do regime especial, simplificado e transitério, uma

vez que sdo idénticas nas suas fases) pressupde a intervencdo do drgao responsavel pela fase

seguinte apenas uma vez concluida a fase antecedente. Ou seja, apenas apds a aprovacao da

assembleia de freguesia se pode desencadear a intervencao dos drgdaos do municipio, e

apenas apos a aprovacdo pela assembleia municipal poderd a Assembleia da Republica

apreciar a matéria. Ou seja, a partir apenas da leitura sequencialmente obrigatéria de cada

fase do procedimento pode concluir-se pela existéncia de um ato final em cada uma delas,

determinando a passagem ao seguinte.
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A questdao do prazo que nos ocupa surge apenas no quadro do debate em torno do regime
especial do artigo 25.2, uma vez que esta sujeito a uma solucdo de guilhotina, na qual sé se
admite a correcdo dos erros manifestos e excecionais gerados em 2013 e que causem prejuizo
as populacdes durante uma janela limitada de tempo de um ano apds a entrada em vigor da
lei. E o préprio n.2 2 do artigo 25.2 que valida a leitura que ja referimos supra quanto a
importancia do ato de aprovacgao: é na sequéncia das deliberacdes das assembleias que o
processo avanga, nada se exigindo quanto a forma ou prazo de remessa para a Assembleia da
Republica ou quanto a recec¢do nos servicos desta.

Uma leitura de boa-fé interinstitucional tera de atender ao momento determinante da
formacdo da vontade autdrquica, que é o da deliberagdo, sendo nesse instante que se
materializa a decisdo que habilita a Assembleia da Republica a dar os passos seguintes. Se
assim nao fosse, de resto, correr-se-ia o risco de ver uma decisdo validamente tomada dentro
do prazo legal estipulado, ser boicotada por uma remessa tardia dolosa, prejudicada por
eventual negligéncia na gestdo da correspondéncia dos 6rgdos autarquicos ou afetada por
uma dificuldade de for¢a maior na distribuicao.

Pelo que, de acordo com o ja referido no Acérddo n.2 395/2023 do TC, se deve considerar que
o procedimento especial, simplificado e transitério de desagregacdo de freguesias, previsto
pelo artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24 de junho, decorre até 21 de dezembro de 2022, que,
nesse sentido, parece ser a data-limite para a aprovacao das propostas a remeter a Assembleia
da Republica (ultimo ato do procedimento especial na esfera autarquica).
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PARTE IIl - CONCLUSOES

O carater transitorio do regime especial do artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, de 24
de julho, decorre daquilo que o n.2 2 do preceito determina em termos de
calendario para a sua aplica¢do: o procedimento “tem inicio no prazo de um ano
apods a entrada em vigor da presente lei através dos procedimentos definidos nos
artigos 10.2 a 13.9 na sequéncia de delibera¢cdo por maioria simples das
respetivas assembleias de freguesia e assembleia municipal”;

Atendendo a que a Lei n.2 39/2021, de 24 de julho, entrou em vigor a 21 de
dezembro de 2021 (180 dias apds a respetiva publicacdo, nos termos previstos
no seu artigo 30.2), o prazo de um ano para iniciar o procedimento esgotou-se a
21 de dezembro de 2022;

Esta questdo encontra-se estabilizada na interpretacdo do Grupo de Trabalho das
Freguesias constituida no ambito da 13.2 Comissdo (na XV e na XVI Legislaturas),
correspondendo também a mais recente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, vertida no Acérd3o n.2 395/2023;

Quanto a questdo colocada sobre a aplicacdo do prazo a aprovagdo em
assembleia municipal ou a rece¢do na Assembleia da Republica, a tramitacdo
construida em 2021 pressupde a intervencdo do orgdo responsavel pela fase
seguinte apenas uma vez concluida a fase antecedente, sendo que estas se
materializam num ato final em cada uma delas;

E o préprio n.2 2 do artigo 25.2 que valida esta leitura que dd centralidade ao ato
de aprovacgdo: é na sequéncia das deliberagdes das assembleias que o processo
avanca, nada se exigindo quanto a forma ou prazo de remessa para a Assembleia
da Republica ou quanto a recec¢do nos servicos desta;
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6) Uma leitura de boa-fé interinstitucional terd de atender ao momento
determinante da formagdo da vontade autérquica, que é o da deliberacdo, sendo
nesse instante que se materializa a decisio que habilita a Assembleia da
Republica a dar os passos seguintes;

7) Consequentemente, devem considerar-se como abrangidas pelo regime
especial, simplificado e transitorio previsto no artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021 os
processos de desagregacdo de freguesias cujas deliberacdes das respetivas
assembleias municipais foram tomadas até 21 de dezembro de 2022,
independentemente da data de recegdo na Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2024.

O Deputado A Vice-Presidente da Comissdo
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(Pedro Delgado Alves) (Cldudia Santos)



