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PARECER

Consulente:

Assembleia Municipal de

Palavras-Chave:
a) Transmissdo online das reunides da Assembleia Municipal;
b) Regulamento Geral de Protegdo de Dados;

c) ANAM;

Questao:

"Tendo em conta que a ultima sessdo da Assembleia Municipal foi transmitida online e agora tive
conhecimento do documento que coloco em anexo, relativo a posicdo da CNPD sobre a
transmissdo online em direto das reunides publicas dos érgdos das autarquias locais, agradecia
informagdo/orientagdo por parte da ANAM sobre a existéncia de algum parecer que
sustente/preveja a transmissdo online ou qual o procedimento de modo a evitar qualquer tipo de

ilicitude ou de constrangimento”.

Discussao:

Actualmente e até na senda do que vem sendo propugnado por esta ANAM, varios Regimentos
permitem e regulam a gravacao da reunido da sua Assembleia Municipal.

Todavia, esta matéria — transmissao online das sessdes da Assembleia Municipal —, por ndo estar

suficientemente regulamentada, ndo é passivel de consenso, donde, para averiguar da

legalidade dela, ha que socorrer-nos de legislacdo avulsa, como a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), o Cddigo Civil (CC), a Lei de Proteccdo de Dados Pessoais (LPDP)! e o

Regulamento Geral sobre a Protec¢do de Dados Pessoais (RGPD)?2. Vejamos:

! Aprovado pela Lei n.2 58/2019, de 08.08;
2 REGULAMENTO (UE) 2016/679 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 27 de abril de 2016, com a rectificacdo n.2 00/2016, de 04/05;
Rua Professor Bento de Jesus Caraga, 248 — 12., 4200-128 PORTO 1
Telef: 221 134 463 - Telm: 911 896 184 - NIF 513 864 202
geral@anam.gt www.anam.pt


mailto:geral@anam.pt

S

Associacdo Nacional

“'.’L\_,\/: ) . . e s
&\\_,_/L&)) 4 Assembleias Municipais

A Assembleia Municipal é um 6rgdo deliberativo do municipio, previsto no artigo 2519 da
Constituicdao da Republica Portuguesa, constituido por membros eleitos directamente em
ndimero superior ao dos presidentes de junta de freguesia que a integram — cfr. o disposto no
artigo 42.2 da Lei n2 169/99, de 18 de Setembro? -, por um periodo de 4 (quatro) anos (artigo
75.2 da LAL). As competéncias, regime e funcionamento da AM estdo definidas, com alguma
amplitude, na lei, designadamente na Lei n2 75/2013, de 12 de setembro na sua redacc¢3o actual?,
breviter, RIAL — cfr. os seus artigos 24.2 e ss.

Ora, a Assembleia Municipal, como drgdo colegial que é, funciona em sessdes — que podem ser
ordindrias ou extraordinarias —, podendo reunir mais do que uma vez no decurso da mesma
sessao (cfr. artigo 46.2 do RJAL). Ou, dito de outra forma, cada sessdao pode comportar mais do
gue uma reuniao.

A memoria futura de tudo quanto se passa nas reunides dos 6rgaos colegiais — e o instrumento
(documento) que garante a producdo de efeitos juridicos (eficacia juridica) de tudo quanto nelas
seja deliberado — &, nos termos da lei, assegurada unicamente pelas actas das reunides.

“Acta” é, por definicdo®, um resumo de tudo o que tenha ocorrido na reunido a que respeita e
seja relevante para o conhecimento e apreciacdo da legalidade das delibera¢gdes tomadas,
designadamente a data e o local da reunido, a ordem do dia, os membros presentes, os assuntos
apreciados, as deliberacdes tomadas, a forma e o resultado das respetivas votacdes e as decisdes
do presidente, cujo conteddo — ou seja, o relato de tudo quanto haja ocorrido na reunido e seja
relevante para o drgdo — é consensualizado, aceite e aprovado pelos membros do 6rgao que nela

estiveram presentes, tendo entdo tido ou ndo qualquer intervencao.

Nos termos do artigo 49.2-1 do RJAL, e em concretiza¢do do principio da publicidade das reuniGes
das assembileias insito no artigo 116.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, as sessdes dos

6rgaos deliberativos das autarquias locais sdo publicas.

3 Alterada pelas Lei n.2 5-A/2002, de 11.01, pelas Rectificagdes n.2 4/2002, de 06.02 e 9/2002, de 05.03,
pela Lei n.2 67/2007, de 31.12, pela Lei Organica n.2 1/2011 de 30.11, pelas Leis n.2 75/2013, de 12.09, 7-
A/2016, de 30.03, 71/2018, de 31.12 e 69/2021, de 20.10 (doravante, LAL).
4 Alterada pela Lei n-2 97/89, de 15/12, Lei n.2 1/91, de 10.01, Lei 11/91, de 17.05, Lei 11/96 de 18.04, Lei
127/97, de 11/12, Lei n.2 50/99, de 24.06, Lei n.2 86/2001, de 10.08, Lei n.2 22/2004, de 17.06, Lei n.2 52-
A/2005, de 10.10, Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, Lei n.2 2/2020 de 31.03.
> Cfr. artigo 34.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo;
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O caracter «publico» das reunifes, expressamente querido pelo legislador, tem expressdo quer
na esfera dos cidaddos que queiram assistir as reunides quer na esfera dos préprios eleitos locais.

Com efeito:

«Publicidade» das sessbes dos érgaos deliberativos das autarquias locais significa, desde logo
gue o publico tem o direito constitucional de assistir as reunides da Assembleia Municipal e, até,
nelas participar. Todavia, essa assisténcia e participa¢do do publico estdo subordinadas, por um
lado ao Regimento da Assembleia Municipal (no mais, e sem restringir, quanto a duracao,
momento e conteudo da intervencdo) e, por outro lado, ao RJAL (artigo 49.2-4-5).

Nesta medida — e entrando no tema objecto deste parecer —, sendo as sessdes da AM, na sua
definicdo e acepcdo, publicas e de acesso e de interesse publico, apenas ndo sdo licitas as
imagens de uma pessoa que ai se encontre, quando a imagem dessa pessoa esta individualizada,
sem que haja justificacdo para isso. Do que vem de significar que — e é este o nosso entendimento
— o tratamento dos dados pessoais ndo depende do consentimento prévio, informado, livre,
especifico e explicito dos cidadaos intervenientes na sessdo, de resto, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.2, 11), 6.2-1, al. a) e 9.2-2, al. a), todos do RGPD.

Todavia, quanto a esta questdo, ha posicoes divergentes que decorrem da percepc¢do que se tem
acerca da dispensabilidade ou indispensabilidade da transmissdo das reunides para a

prossecucado das atribuicdes municipais.

Por outro lado, «publicidade» da reunido ndo significa a possibilidade de o publico gravar a
sessdo®. E tal regra vale ndo sé para o cidaddo em geral como para qualquer eleito local que
assista e / ou intervenha na reunido.

N3o obstante, a proteccdo de dados ndo pode prejudicar a liberdade de expressao, informacao
e imprensa (cfr. artigo 24.2 da LPDP). Acresce que, nos termos do artigo 10.2 do Estatuto do
Jornalista, este (devidamente identificado) tem direito de livre acesso aos locais abertos ao

publico, desde que para fins de cobertura informativa e, bem assim, tem o direito de utilizar os

meios técnicos e humanos necessarios ao bom desempenho da sua actividade.

6 Esta interpretacdo ndo belisca o direito a informacio, por parte do cidaddo, posto que este sempre terd, a sua
disposicdo copia da acta da reunido, se assim o solicitar.
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Tal vem de significar que a comunicacdo social tem legitimidade para recolher imagens e som,
sem autorizacdo dos participantes.

Porém, esta legitimidade n3o é absoluta. Na verdade, caso o Regimento preveja expressamente
a proibicdo de gravacdo por parte de terceiros e essa proibicdo esteja afixada de forma visivel
também o direito insito no enunciado artigo 10.2 “cai”, por forga do disposto no artigo 14.2-2, al.

f), ambos do Estatuto do Jornalista.

Mas a «publicidade» das reunides tem, também, efeitos na esfera dos prdéprios eleitos locais,
como acima enunciado.

Na verdade, a Assembleia Municipal é, como consabidamente se reconhece, a casa da
democracia numa concreta circunscri¢do territorial que é o Municipio e, concomitantemente, a
forma mais imediata e acabada de participacao democratica ao nivel local.

Nesta confluéncia, o autarca, autor de uma qualquer intervencao devera, desde logo, ter em
linha de conta que estda a intervir num 6rgdo publico, cujas reuniGes sdo publicas e
documentadas. No mais, esse mesmo autarca fez-se integrar, de forma livre e voluntaria, em
listas publicas de candidatura aos o6rgdos das autarquias locais, no ambito das elei¢ces
autdrquicas.

Dessarte, a primeira linha de raciocinio a reter é a de que a participacdo na reunido da Assembleia
Municipal nada tem que ver com a reserva da vida privada do autarca, antes com o exercicio de
fungoes de interesse publico, para as quais livre e voluntariamente concorreu, através de listas
publicas. Assim, ainda que tacitamente, sabendo-se do caracter do 6rgdo e da natureza da
reunidao, o membro do érgdo colegial ndo pode furtar-se a qualquer reproducdo de imagem ou
som. Caso, de resto, entenda ndo se submeter a essa — alids, vincada — caracteristica do 6rgao,
restar-lhe-a nao intervir.

A ndo ser assim, admitir-se-ia uma clara depauperacao dos principios democraticos.

Alids, e em sentido univoco, o artigo 79.2, Cédigo Civil, que tutela o direito a imagem —elementar
direito de personalidade — dispde o seguinte: “o retrato de uma pessoa ndo pode ser exposto,
reproduzido ou lan¢ado no comércio sem o consentimento dela (...)” — cf. o n2 1; porém, disp&e o
n? 2 seguinte: “ndo é necessario o consentimento da pessoa retratada quando assim o
justifiquem a sua notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias de policia ou de justica,

finalidades cientificas, didaticas ou culturais, ou quando a reprodug¢do da imagem vier
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enquadrada na de lugares publicos, ou na de factos de interesse publico ou que hajam decorrido

publicamente”.

Neste sentido, veja-se, ainda, o Acérddo do TRC, datado de 11.09.2019, disponivel in

www.dgsi.pt:

“A Assembleia de Freguesia é um 6rgdo do poder local, cujas competéncias se encontram
previstas no artigo 9.2, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, sendo, a par dos restantes 6rgaos do
poder local, um elemento nuclear do nosso sistema politico.

Pois bem, a semelhanca do previsto para os demais 6rgaos deliberativos autarquicos, nos termos
do artigo 49.°, n.° 1, na mencionada lei, as suas reunifes sédo publicas, estabelecendo o n.° 2 do
mesmo normativo que “ds sessoes e reunioes dos orgdos das autarquias locais deve ser dada
publicidade, com indicacédo dos dias, horas e locais, da sua realizacéo, de forma a promover o
conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias Uteis sobre a data
das mesmas.”

Quem é eleito para uma assembleia de freguesia sabe que as reunides de tal 6rgdo do poder
local sdo publicas.

O que é dito em tais reunides, sempre salvo o devido respeito, destina-se ao publico.

Né&o faz sentido que, numa sociedade aberta como a do século XXI, em que a comunicacgao entre
as pessoas e a divulgacao de noticias através da imagem, quer através dos meios de comunicacéo
tradicionais quer por meio de redes sociais, € um dado adquirido, os membros de tal 6rgao
gueiram permanecer distantes de quem os elegeu, a coberto de um mero registo em actas daquilo
que aconteceu numa determinada reunido, sendo certo que, amiude, o teor das mesmas é colocado
em causa, por haver alegadas divergéncias entre o que esta transcrito e o que realmente foi
declarado.

A partir do momento em que alguém se assume como membro de uma assembleia de freguesia
fica sujeito a que, nas respectivas reunides, possa aparecer em imagens, da mesma forma que
aquilo que ai diz possa ser gravado, num clima de absoluta transparéncia, salvo se algum motivo,
de ordem excepcional, justifique o contrario, quanto mais ndo seja como forma dos cidad&os
terem acesso absoluto ao desempenho de quem é eleito. (...) Com efeito, como membros da
assembleia de freguesia, presentes uma reunido publica, ndo vemos como, por um lado, a sua
filmagem nesse local possa ser considerada contra a sua vontade, pois a sua presenca ali adequa-

se as suas funcdes, sendo de esperar que ali estejam, e, por outro lado, a gravacao das suas
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palavras sobre assuntos de relevo de interesse publico para a comunidade local, a esta destinadas,

possam ser objecto de reservas.”

Nesta senda, o Supremo Tribunal de Justica’ entende que “ocorrendo conflito entre os direitos
fundamentais individuais — a honra, ao bom nome e reputacdo — e a liberdade de opinido e de
imprensa, ndo deve conferir-se aprioristicamente e em abstrato precedéncia a qualquer deles,
impondo-se a formulacdo de um juizo de concordancia pratica que valore adequadamente as
circunstancias e o contexto do caso”. Por outro lado, julga ser licita a publicagdo de artigos de
opinido tendo subjacentes aspetos de relevante interesse publico, envolvendo questdes
financeiras com reflexos importantes para uma autarquia. E, assim, considera que «a publicacéo
de uma fotografia (...) pessoa de notoriedade local, envolvida num assunto de relevante interesse
publico, e obtida aquando de reunido publica, realizada em Camara Municipal, em que (...)
participou como advogado» ndo ofende o seu direito a imagem.

Isto posto:

Esta ANAM e outras entidades tais como a ANMP, sustentadas pela maioria da jurisprudéncia,
vém admitindo que, atento o interesse publico que estd subjacente ao exercicio do mandato
autdrquico e que motiva o mencionado cardcter publico das reunides, ndo se vislumbra qualquer
impedimento a transmissdo em directo das mesmas — veja-se, desde logo e com a mesma ratio,
o préprio canal da Assembleia da Republica, que tem canal préprio em sistema aberto — sem
necessidade de recolha de consentimento, pelo menos, dos eleitos locais.

Esta posicdo vem legitimada pelo préprio Regulamento Geral de Proteccdo de Dados, o qual
prevé, no seu artigo 6.2, a licitude de tratamento de qualquer dado quando “o tratamento for
necessdrio ao exercicio de fungdes de interesse publico® ou ao exercicio da autoridade publica
de que estd investido o responsdvel pelo tratamento” — cf. a alinea e) do n2 1 daquele inciso.

Por outro lado, o RGPD estabelece ainda, no seu artigo 9.2 que “E proibido o tratamento de dados
pessoais que revelem a origem racial ou étnica, as opiniées politicas, as convic¢bes religiosas ou

filosdficas, ou a filiagdo sindical, bem como o tratamento de dados genéticos, dados biométricos

7 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 13.07.2017, disponivel em www.dgsi.pt;

8 Mais adiante, no n.2 3 do mesmo preceito, diz-se que a finalidade do tratamento deve ser necessdria ao exercicio
de funcées de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que estd investido o responsdvel pelo
tratamento.
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para identificar uma pessoa de forma inequivoca, dados relativos a saude ou dados relativos a
vida sexual ou orientagdo sexual de uma pessoa”. No entanto, o n.2 2 deste artigo estabelece que
“O disposto no n.2 1 ndo se aplica se se verificar um dos seguintes casos: e) Se o tratamento se
referir a dados pessoais que tenham sido manifestamente tornados publicos pelo seu titular”.
Donde, resulta-nos inequivoco nao subsistir qualquer resquicio de ilicitude sobre a recolha,
transmissao e gravagcao de imagem e som de qualquer reunido de natureza publica e, bem
assim, nenhuma necessidade de consentimento do autarca visado — porque tacito e inerente a
prépria participacao, voluntaria, na reunidao, que é publica e é realizada na prossecugao do
interesse publico.

No entanto, repete-se, esta posicdao nao é unanime e tem vindo a ser contrariada pela Comissao

Nacional de Proteccdo de Dados.

Por ultimo se dira que nao se ignora a posi¢cao da CCDRN, anexa ao pedido do presente Parecer.
Contudo, pelas razées expostas, ndo perfilhamos do mesmo entendimento.

No mais, tal parecer consubstancia apenas a opinido técnica daquela CCDRN. A CCDR é um
servigo da administracao directa do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira,
cuja direccao é exercida pela Ministra da Coesao Territorial, em coordenac¢do com a Ministra da
Modernizacao do Estado e da Administracdo Publica, nas matérias relativas as autarquias locais,
e com o Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, em matérias de ambiente e ordenamento do
territdrio. Ou seja, esta entidade ndo tem qualquer poder de autoridade e fiscalizacdo quanto a
matéria objecto deste Parecer nem tampouco tem poder de regulamentacdo / legislagdo.

Nesta matéria, € Comissao Nacional de Proteccdao de Dados que é a autoridade de controlo para
efeitos de aplicagcdo da RGPD e da LPDP, cabendo-lhe, no ambito das suas competéncias fiscalizar,
em qualquer sector, a aplicacdo de tais regras — designadamente a aprovacao de Regulamento
gue preveja a transmissdo online das sessdes, o que se aconselha —, ainda que a sua decisao
sempre possa — e deva, sempre que hajam motivos ponderosos — ser sindicada em sede judicial.

Caber3, pois e em caso de conflito, ao poder judicial dar a ultima palavra.

Conclusao:
- E licita a recolha, transmissdo e gravacdo de imagem e som de qualquer reunido da Assembleia

Municipal;
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- Sugere-se que cada Assembleia Municipal providencie pela regulamentacdo da recolha,
transmissdo e gravacdo de imagem e som das suas reunides, com respeito pelos principios e
normas legais supra indicadas;

- A Comissdo Nacional de Proteccdao de Dados é a autoridade de controlo para efeitos de
aplicacdo da RGPD e da LPDP, cabendo-lhe, no ambito das suas competéncias fiscalizar, em
qualquer sector, a aplicagdo de tais regras. Em caso de conflito, a decisdo desta CNPD é passivel

de ser sindicada judicialmente.

09 de Dezembro de 2022.

Andreia Teixeira de Sousa.
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