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Informagao Escrita

Data: marg¢o/2021

Consulente: Assembleia Municipal da

Palavras Chave:
i) Conselho Municipal do Turismo;

ii) Representante da AM

Questao:

A questdo que vai dirigida a esta ANAM exige a interpretacdo do Regulamento do
Conselho Municipal de Turismo da Figueira da Foz (doravante apenas CMTFF), a luz da economia
das Assembleias Municipais, mormente das respetivas competéncias, neste concreto quadro
legal.

Assim, a questdo reconduz-se a aferir se a AM poderia indicar um seu representante

naguele CMTFF que ndo seja membro daquela referida AM.

Discussao:

O CMTFF tem Regulamento proprio, constante do Aviso n.2 6774/2020, publicado em
21 de abril de 2020, em Diario da Republica.

A Composicao deste CMTFF, que é um 6rgao consultivo e de estudo, no dominio das
politicas do turismo de ambito concelhio, é definida do artigo 6.2 daquele diploma que, com
efeito, ndo tem uma redagdo univoca.

De facto, nos termos daquele preceito:

“1 — Integram o CMTFF:

1) O Presidente da Cdmara Municipal, que preside, ou representante designado, podendo, no
entanto, estar presentes Vereadores de outros Pelouros e/ou Técnicos de outras dreas, consoante

o interesse/matéria;
2) Um representante do Turismo do Centro de Portugal,
3) Um representante da Associagdo Comercial e Industrial da Figueira da Foz (ACIFF);
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4) Um representante da Sociedade Figueira Praia;

5) Um representante da Administracdo do Porto da Figueira da Foz;

6) Um representante das Agéncias de Viagem;

7) Um representante Associa¢Go Figueira com Sabor a Mar;

8) Um representante da Associagdo das Coletividades;

9) Um representante dos Agrupamentos de Escolas e Escola ndo agrupada da Figueira da Foz;
10) Um representante da Escola Profissional da Figueira da Foz;

11) Um representante da Assembleia Municipal;

1.1 — O CMTFF poderd ser integrado por elementos, que mesmo ndo estando elencados, tenham
enquadramento na missdo e objetivos. A integragcdo de novos membros, deve ser proposta pelo
Presidente da Cdmara Municipal, devidamente fundamentada. Preferencialmente, as categorias
apresentadas, sGo representadas por associacoes, que agreguem vdrios operadores do setor.

Caso ndo seja possivel, devem ser representadas por um elemento indicado interpares, que terd

a responsabilidade de informar e articular, com os restantes operadores as consultas e
deliberagdées tomadas pelo CMTFF. A representacdo referida deve ser colocada a consideragdo

do CMTFF.

1.2 — As entidades e as representacbes decididas interpares, que integrem o CMTFF, devem
indicar um membro efetivo e um suplente, que substituird o efetivo e assumird as suas

responsabilidades.

1.3 — Poderdo, quando necessdrio, integrar o CMTFF, representantes das forcas de autoridade e
protecdo civil, nomeadamente, Policia de Segurang¢a Publica, Guarda Nacional Republicana,
Capitania do Porto, SEF, Bombeiros Sapadores e Bombeiros Voluntdrios, Cruz Vermelha e Hospital

Distrital da Figueira da Foz.

2 — De acordo com a especificidade das matérias a discutir no CMTFF, pode este integrar, por
convite do Presidente da Cdmara Municipal, que preside o CMTFF, e sem direito a voto,

representantes de entidades ou personalidades de reconhecido mérito na drea em aprego.”

Realce da signataria.
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Atenta a letra do preceito e a sua propria integracao sistematica, parece sugerir que a expressao
“interpares” remonta as “associagdes que agreguem vdrios operadores do setor” e que com

comunguem do fito do CMTFF.

Assim, além destes membros, v.g., representantes do Turismo do Centro de Portugal, ACIFF,
Sociedade Figueira Praia, o CMTFF pode ser integrado por outros elementos, ainda que ndo
previstos que se enquadrem na sua missao e principios, sendo, contudo, certo que caso as
associacdes que agreguem varios operadores ndo logrem fazer-se representar, nos termos
daquele CMTFF, devera ser indicado um representante comum que tera a responsabilidade de
informar e articular com os restantes operadores as consultas e deliberacées tomadas pelo

CMTFF.

Parece-nos ser esta a melhor leitura do Regulamento que, efetivamente, nado é feliz na respetiva

redagao.

No mais, tal leitura é sufragada, justamente, pelo ponto 1.2 do referido artigo 6.2 que faz
distinguir as “entidades” — onde se incluirda a AM — e as representacGes decididas interpares —

onde se incluirdo as referidas associagoes.

Diga-se que a AM é soberana nas suas decisdes, mormente no que atine a indicagdao da sua
representacdo em qualquer 6rgao — o que decorre, também, do sobredito ponto 1.2 que relega
para as entidades a decisdo da respetiva representacdo, devendo estas indicar um membro

efetivo e um suplente.

A questdo que vai colocada a esta ANAM centra-se, contudo, na possibilidade de indicacdo, como

representante da AM, de um terceiro, alheio aquela referida Assembleia, como membro efetivo.

Vejamos, de facto, o caminho que vem sendo trilhado é, efetivamente, o caminho da valorizacao
da autonomia das AM. Nessa senda, as AM tém um conjunto de competéncias nao espartilhadas

na Lei n2 75/2013, de 12 de setembro nem na Lei n? 169/99, de 18 de setembro.

E perspicuo assinalar que em diversas instituicdes, mormente nas Comissdes de Protecdo de
Criangas e Jovens, contanto que na sua composi¢cdo alargada, devem ter assento “quatro
cidaddos eleitores, preferencialmente com especiais conhecimentos ou capacidades para

intervir na drea das criancas e jovens em perigo, designados pela assembleia municipal, ou pelas

Rua Professor Bento de Jesus Caraga, 248 — 12., 4200-128 PORTO 3
Telef: 221 134 463 - Telm: 911 896 184 - NIF 513 864 202
geral@anam.pt www.anam.pt



B
1 Associac@o Nacional

| r—
“&_,\:V/\Q) « Assembleias Municipais

assembleias municipais ou assembleia de freguesia” — cf. a alinea |) do n2 1 da Lei n? 147/99, de

1 de setembro; realce nosso.

Do cotejo deste preceito — que apenas se elenca a titulo exemplificativo — e, bem assim, na senda
da valoriza¢do da autonomia da AM, em nada vilipendia o texto legal que a representa¢ao da AM
possa ser assumida por terceiro, sem assento nessa AM, conquanto tal opgao seja sufragada em

plenario.

Na interpretacdo da lei e nos termos do artigo 9.°, n.2 3, do CC, presume-se que o legislador

“soube exprimir o seu pensamento de forma adequada”.

Ora, o legislador refere-se, no ponto 11) do regulamento do CMTFF, a um “representante” da
Assembleia Municipal; na verdade, caso o legislador tivesse querido impor a indicacdao de um

membro da AM, certamente teria usado a expressdo “membro” da AM.

No desfecho desta concreta questdo, cabe ainda enfatizar que cabe a AM aprovar os
Regulamentos com eficdcia externa ao Municipio. Atenta esta competéncia, ndo pode chocar
que as duvidas de interpretacdo do sobredito Regulamento sejam, outrossim, sujeitas aquele

plendrio.

Permitimo-nos ainda uma reflexdo final: em idénticos diplomas, no contexto do poder local, a
representacdo da AM encontra-se mais clarificada, havendo, inclusivamente, autarquias que
optam por uma solugdo de representacao de todas as forgas politicas com assento da AM. Cré-

se que essa seria uma boa pratica.
Conclusao:

i) A AM no uso das suas competéncias e da sua autonomia, pode designar um
terceiro, sem assento na mesma, para prover a sua representagao;

ii) Tal representagdao tem de ser sufragada pelo plenario.
Sendo tudo o que nos cumpre informar.

Coimbra, 03 de marg¢o de 2021
A Advogada, (Magda Rodrigues)
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