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PARECER

Consulente:

Assembleia Municipal de

Palavras-Chave:
a) Assembleia Municipal;
b) Sessao;

c) Periodo antes da ordem do dia;

Questao:

A AM consulente solicita o n/ Parecer relativamente a admissibilidade da inclusdo do seguinte
ponto, no seu Regimento:

“Os documentos a serem votados no PAOD devem ser enviados para os Servicos da Assembleia

Municipal, com 48 horas de antecedéncia, para serem enviados a todos os deputados municipais”

Discussao:

“Eleitos locais” sdo, nos termos do disposto no artigo 1.2, n.2 2 da Lei n.2 29/87, 30.07, na sua
redaccdo actual' (breviter, EEL), os membros dos 6rgdos deliberativos e executivos dos
municipios e das freguesias.

A Assembleia Municipal é um 6rgdo deliberativo do municipio, previsto no artigo 2512 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, constituida por membros eleitos directamente em
numero superior ao dos presidentes de junta de freguesia que a integram — cfr. o disposto no
artigo 42.2 da Lei n2 169/99, de 18 de Setembro? - por um periodo de 4 (quatro) anos (artigo 75.2

da LAL). As competéncias, regime e funcionamento da AM estdo definidas, com alguma

! Alterada pela Lei n-2 97/89, de 15/12, Lei n.2 1/91, de 10.01, Lei 11/91, de 17.05, Lei 11/96 de 18.04, Lei
127/97, de 11/12, Lei n.2 50/99, de 24.06, Lei n.2 86/2001, de 10.08, Lei n.2 22/2004, de 17.06, Lei n.2 52-
A/2005, de 10.10, Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, Lei n.2 2/2020 de 31.03.
2 Alterada pelas Lei n.2 5-A/2002, de 11.01, pelas Rectificagdes n.2 4/2002, de 06.02 e 9/2002, de 05.03,
pela Lei n.2 67/2007, de 31.12, pela Lei Organica n.2 1/2011 de 30.11, pelas Leis n.2 75/2013, de 12.09, 7-
A/2016, de 30.03, 71/2018, de 31.12 e 69/2021, de 20.10 (doravante, LAL).
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amplitude, na lei, designadamente na Lei n2 75/2013, de 12 de setembro na sua redacc¢3o actual?,
breviter, RIAL — cfr. os seus artigos 24.2 e ss.

Ora, a AM, como 6rgao colegial que é, funciona em sessdes — que podem ser ordindrias ou
extraordinarias —, podendo reunir mais do que uma vez no decurso da mesma sessao (cfr. artigo
46.2 do RJAL). Ou, dito de outra forma, cada sessdo pode comportar mais do que uma reunido.
A Assembleia Municipal é um 6rgao deliberativo cujas competéncias, regime e funcionamento
estdo definidas, com alguma amplitude, na lei, designadamente na Lei n? 75/2013, de 12 de
setembro na sua redacgdo actual®, breviter, RIAL — cf. os seus artigos 24.2 e ss.

A Assembleia Municipal funciona em sessdes, que podem ser ordindrias ou extraordinadrias,
podendo reunir mais do que uma vez no decurso da mesma sessao (cfr. artigo 46.2 do RJAL) —ou,
dito de outra forma, cada sessdo pode comportar mais do que uma reunido.

Nos termos do artigo 49.2 do RJAL, as sessOes dos orgdos deliberativos das autarquias locais, sdo

publicas.

Relativamente as sessdes ordindrias®, a Assembleia Municipal conta com cinco sessdes anuais, a

realizar em Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Novembro ou Dezembro. Estas sessdes ordinarias
sdo convocadas pelo Presidente da Assembleia Municipal com uma antecedéncia minima de oito
dias por edital e por carta registada com aviso de recepcdo ou protocolo®. As segunda e ultima
sessoes devem deliberar, necessariamente e sem prejuizo de outros assuntos, acerca das

matérias elencadas no n.2 2 do artigo 27.2 do RJAL.

Mas, a Assembleia Municipal reine outrossim em sessdo extraordindria (vide artigo 28.2 do

RJAL), por iniciativa do seu presidente da mesa ou apds requerimento do presidente da Camara

Municipal em cumprimento de uma deliberagao desta ou de um tergo dos seus membros ou de

3 Alterada pela Lei n-2 97/89, de 15/12, Lei n.2 1/91, de 10.01, Lei 11/91, de 17.05, Lei 11/96 de 18.04, Lei
127/97, de 11/12, Lei n.2 50/99, de 24.06, Lei n.2 86/2001, de 10.08, Lei n.2 22/2004, de 17.06, Lei n.2 52-
A/2005, de 10.10, Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, Lei n.2 2/2020 de 31.03.
4 Alterada pela Lei n-2 97/89, de 15/12, Lei n.2 1/91, de 10.01, Lei 11/91, de 17.05, Lei 11/96 de 18.04, Lei
127/97, de 11/12, Lei n.2 50/99, de 24.06, Lei n.2 86/2001, de 10.08, Lein.2 22/2004, de 17.06, Lei n.2 52-
A/2005, de 10.10, Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, Lei n.2 2/2020 de 31.03.
> Cfr. artigo 27.2 do RJAL;
6 Cfr. artigos 27.2,n.2 1 e 30.2, n.2 1, al. b), ambos do RIAL;
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um numero de cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral do municipio equivalente a 5% do
numero de cidad3os eleitores até ao limite de 250072,

A sessdo extraordinaria deve ser convocada pelo Presidente da Assembleia Municipal, no prazo
de cinco dias apds a sua iniciativa ou a da mesa ou a recepc¢ao dos requerimentos mencionados,
por edital e por carta registada com aviso de recpec¢do ou protocolo. Quando o Presidente da
Assembleia Municipal ndo convoque a sessao extraordinaria requerida, podem os requerentes
convoca-la directamente nos mesmos termos que aquele caberia e, bem assim, promover a
respectiva publicitacado.

A sessdo extraordindria deve ser realizada no prazo minimo de trés dias e maxima de dez dias

apds a sua convocagao.

Num e noutro casos, sé podem ser objecto de deliberagdo os assuntos incluidos na ordem do dia

da sessdo ou reunido. Nao obstante, e somente no caso de se tratar de sessdo ordindria, pode
deliberar-se sobre outros assuntos quando, pelo menos dois tercos dos membros da Assembleia
Municipal® reconhecam a urgéncia e pertinéncia da discussdo desse assunto — tudo cfr. artigo
50.2 do RJAL.

Também num e noutro casos, compete a mesa da Assembleia Municipal elaborar a ordem do
dia, com os assuntos indicados pelos seus membros conquanto caibam na esfera de competéncia
da assembleia municipal e o pedido seja por eles apresentado, por escrito, com uma
antecedéncia de cinco ou oito dias Uteis sobre a data da sessdo / reunido ordinaria ou
extraordinaria, respectivamente.

Cumpre referir que, por razdes de transparéncia, lealdade e informacdo, a ordem do dia e a
respectiva documentac¢dao devem ser levadas ao conhecimento de todos os membros do 6rgao
com, pelo menos, dois dias uteis de antecedéncia sobre a data do inicio da sessdo ou reunido,
assim se garantindo, a todos os membros, o conhecimento oportuno e seguro dos assuntos

incluidos na ordem do dia.

7 0 requerimento deve ser acompanhado de certiddo comprovativa da qualidade de cidaddo recenseado
na area da respectiva autarquia local (artigo 2 47.2 do RJAL)
8 Na sessdo convocada por efeito do requerimento apresentado pelos cidaddos, os eleitores tém o direito
de participar, nos termos definidos pelo Regimento competente.
9 Relativamente ao nimero legal dos membros da Assembleia Municipal.
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Aqui chegados e no que para aqui interessa, cumpre anotar que o legislador limitou a
possibilidade de fixacdo de um periodo de antes da ordem do dia (PAOD) a cada sessdo ou
reunido ordinaria — cfr. artigo 52.2 RJAL.

Este periodo esta reservado para tratamento de assuntos de interesse geral para o municipio,
por banda dos membros da assembleia municipal e ndo pode exceder um periodo de 60

(sessenta) minutos.

Isto dito:

Da leitura concatenada dos artigos 49.2 a 53.9, todos do RJAL, podemos concluir que a sessao da
AM é composta por um “periodo para intervencdo e esclarecimento ao publico”, um periodo
relativo a “ordem do dia” e um “periodo antes da ordem do dia”.

Ora, indo de encontro a questdo colocada, sempre diremos que, diferentemente do que sucede
relativamente ao “periodo da ordem do dia”, em lado algum a lei limita o tratamento dos
assuntos do PAOD ao conhecimento prévio dos mesmos e / ou envio prévio de quaisquer
documentos. Por outras palavras, a lei ndo dispde, em lado algum, sobre a necessidade de,
antemao, se conhecerem os assuntos / documentos que nesse PAOD se pretendem ver tratados.
Mais: considerando a ratio do PAOD e os assuntos ai habitualmente tratados (v.g. mogdes,
manifestacdes de pesar, atribuicdo de condecoracdes...), carece de sentido a imposicdo do seu
conhecimento prévio, posto que muitos dos assuntos surgem, até, repentinamente.

Nessa medida, consideramos que a limitacdo da discussdao de assuntos, no PAOD, ao prévio
conhecimento / envio de documentos com eles relacionados, é inaceitavel.

Por outro lado, os assuntos a incluir no PAOD, por se reportarem a assuntos de interesse para o
municipio sdo necessariamente relevantes e, nessa medida, quanto melhor preparados
estiverem os demais interlocutores mais ganha a democracia. Isto é, conhecendo-se, de
antemao, os assuntos e documentos a tratar no PAQOD, é previsivel que os demais interlocutores
estejam mais bem preparados para os discutir. Dessarte, é aconselhdvel (nunca obrigatério por,
repete-se, se considerar uma limitacdo inaceitavel dos direitos dos senhores deputados) que os
assuntos a tratar no PAOD e a respectiva documentacdo sejam levados ao conhecimento prévio
dos demais interlocutores, assim se garantindo a todos os membros o conhecimento oportuno
dos assuntos a discutir no PAOD e, consequentemente, a possibilidade de tratamento cabal das

questdes relacionados com o municipio.
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Assim, somos de parecer que a proposta de redac¢do remetida por esta AM ndo respeita a lei
nem a ratio subjacente a criacdo do PAOD.

Ao invés, sempre pode a AM dirigir uma recomendacdo aos seus membros no sentido de que,

sempre que possivel e aconselhavel, déem conhecimento prévio dos assuntos / documentos que

pretendem ver tratados no PAOD.

Conclusao:

E obrigatdrio, nas sessdes ou reunides ordinarias da AM, um PAOD para tratamento de assuntos
gerais de interesse autarquico, com a dura¢cdo maxima de 60 (sessenta) minutos.

E recomendavel — e n3o obrigatdrio, por se considerar uma restricdo inaceitdvel dos direitos dos
senhores deputados municipais — que os assuntos / documentos a tratar no PAOD sejam
conhecidos com a antecedéncia possivel, por forma a garantir-se uma discussdo democratica e

cabal de tais assuntos. A AM pode dirigir uma recomendacao aos seus membros no sentido de

que, sempre que possivel e aconselhavel, déem conhecimento prévio dos assuntos / documentos

que pretendem ver tratados no PAOD.

27 de Junho de 2022.

Andreia Teixeira de Sousa.

Rua Professor Bento de Jesus Caraga, 248 — 12., 4200-128 PORTO 5
Telef: 221 134 463 - Telm: 911 896 184 - NIF 513 864 202

geral@anam.gt www.anam.pt


mailto:geral@anam.pt

