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1. Introdução 

 

A Associação Nacional das Assembleias Municipais (doravante ANAM), 
constituída em 07.05.2016, apresenta o seu Plano de Atividades para implementar ao 
longo do sétimo ano de existência. 

No foco da nossa ação teremos sempre em conta o que estabelece o artigo 2º. 
dos nossos estatutos: 

“1 - A ANAM tem por objeto valorizar o papel das assembleias municipais na 
organização democrática dos municípios, apoiando e promovendo para o efeito 
estudos, seminários, congressos e publicações. 

2- Na prossecução do seu objeto, a ANAM poderá estabelecer contactos e 
protocolos com associações, e outras entidades, que lidem com os municípios, bem 
como com estes isoladamente ou em conjunto”. 

O normal crescimento da associação induzirá inevitavelmente à necessidade 
de se estabelecerem pontes de ligação. 

Queremos crescer de uma forma sustentada, continuando as tarefas que vimos 
realizando, não deixando de apontar novos caminhos para o futuro.  

A Capacitação e Valorização dos Eleitos Locais estará no centro das nossas 
preocupações. Este objetivo estratégico será desenvolvido em várias frentes e em 
geometria variável, de acordo com a nossa estratégia, mas também acolhendo as 
sugestões das Entidades parceiras e protocolos assinados. 

Continuaremos a apostar na nossa Assessoria Jurídica e daremos todas as 
condições para que a Contabilidade, Comunicação e Imagem, o Marketing Digital e 
desenvolvimento Web e o Centro de Valorização de Eleitos Locais (CVEL), possam 
continuar o seu trabalho e introduzam as melhorias que prevêem para o próximo ano. 
Convictos de que da sua prestação resultará o êxito da ANAM. 

Como eventos, temos previsto os Prémios ANAM, Seminários e continuação da 
ANAM em Diálogo. 

Em 2023 iremos realizar o nosso IV Congresso e criaremos as condições para 
um bom desempenho dos Órgãos Sociais: Conselho Geral, Direção e Conselho Fiscal. 

Nos contactos institucionais daremos especial atenção à Presidência da 
República, Assembleia da República e Governo. Pretendemos, também, aprofundar a 
articulação com a ANMP e ANAFRE. 

Prosseguiremos as diligências com entidades com quem assinámos 
protocolos e estaremos atentos à necessidade de continuarmos a aumentar o seu 
número nos diversos campos. 

Embora vocacionados para a Europa, faremos o que estiver ao nosso alcance, 
no sentido de estabelecer laços com os Países de Língua Portuguesa, prosseguindo e 
alargando contactos com outras realidades do Poder Local do Brasil e de Cabo Verde. 
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A implementação do Curso de Literacia Política e Cidadania será uma das 
estratégias que utilizaremos para chegar a um maior número de eleitos, 
proporcionando-lhe algumas ferramentas que os ajudarão no seu desempenho. 

Terminaremos o ano de 2022 com mais de 200 associados, em todos os distritos 
do continente e nas Regiões Autónomas dos Açores e da Madeira. No entanto, 
continuaremos a criar condições para podermos acolher mais Assembleias, pois, 
temos a certeza, de que juntos poderemos ir mais longe. 

 

2. Adesões e consolidação da ANAM 
 

Até ao momento, temos conhecimento de 201 adesões, dos 18 distritos do 
continente e das Regiões Autónomas dos Açores e da Madeira, pelo que consolidámos 
as condições de Parceiro, nos termos do artigo 4º. da Lei nº. 54/98, de 18 de agosto. 

Na tabela seguinte colocámos o nº. de associados distribuídos pelo seu 
território: 

Distrito Nº. de Associados 

Aveiro 11 

Beja 8 

Braga 10 

Bragança 11 
Castelo Branco 10 

Coimbra 8 

Évora 6 

Faro 15 

Guarda 12 

Leiria 7 
Lisboa 11 

Portalegre 7 

Porto 15 

Santarém 10 

Setúbal 6 

Viana do Castelo 8 
Vila Real 8 

Viseu 17 

RA Açores 10 

RA Madeira 11 

Total 201 
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3. Serviços da ANAM 
 

3.1. Sede e Meios 
 

Continuaremos a dotar a 
nossa sede, na Rua Professor Bento 
de Jesus Caraça, 248-1º., SL 18, na 
cidade do Porto, com as condições 
que nos permitam propiciar um 
serviço de qualidade aos nossos 
associados e às pessoas e entidades 
com quem tivermos que nos 
relacionar. 

Manteremos a aposta no sítio  
www.anam.pt como veículo de 
informação e partilha, 
complementado pelas redes sociais (Facebook, Youtube, Linkedin, Twitter e 
Instagram). Serão imprescindíveis neste mundo cada vez mais global e digital. 

 

3.2. Contabilidade 
 

O tratamento dos assuntos inerentes à contabilidade continua a cargo do 
Contabilista, Dr. José Manuel Pinto de Sá (JMS- José Manuel Sá – Contabilidade, 
Unipessoal, Lda.). Além do tratamento da documentação fiscal e contabilística, 
participará, sempre que necessário, nas reuniões de Direção e do Conselho Geral. 

 

3.3. Assessoria Jurídica  
 

A Assembleia Municipal é, reconhecidamente, a casa da democracia numa 
concreta circunscrição territorial que é o Município e, concomitantemente, a forma 
mais imediata e acabada de participação democrática ao nível local, donde a 
importância vital de uma assessoria jurídica forte, designadamente aos PAM´s.  

 
Nesta medida, prosseguiremos o nosso objetivo em encontrar soluções 

jurídicas customizadas aos problemas concretos apresentados pelos PAM´s e na 
apresentação de suporte jurídico adequado e permanente. Para tanto, continuaremos 
a publicar pareceres anonimizados, por forma a que todos os PAM´s possam avaliar 
as respostas dadas às questões colocadas pelos seus pares. Mais a mais, sempre que 
se revele pertinente, tencionamos divulgar, através de newsletters, a legislação 
relevante ao bom desempenho dos PAM´s.  

https://www.anam.pt/
https://www.facebook.com/Associacao.Nacional.de.Assembleias.Municipais/
https://www.youtube.com/channel/UCmdCQXwX9MF_jSiqWCMPk9Q?view_as=subscriber
https://www.linkedin.com/company/associacaonacionalassembleiasmunicipais/
https://twitter.com/anamassembleias
https://www.instagram.com/anam_assembleiasmunicipais/
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3.4. Comunicação e Imagem 
 

A Multicom é a agência 
responsável pela Comunicação, Imagem 
e Assessoria de Imprensa da Associação 
Nacional de Assembleias Municipais 
(ANAM), assegurando uma comunicação 
consistente das iniciativas da ANAM com 
os meios de comunicação social nacionais 
e regionais (imprensa, rádio, televisão, agências noticiosas, online e redes sociais) e 
promovendo um maior envolvimento dos públicos-alvo, 

  
Esta comunicação envolve todos os serviços que vão desde o trabalho de back 

office até à implementação de estratégias de Assessoria Mediática e Relações 
Públicas, tendo em conta um Plano de Comunicação anual, criado a partir daqueles 
que são os objetivos estratégicos da ANAM. 
 

3.4.1.  Back office 
Com o objetivo de alcançar estas e outras metas, o trabalho a Multicom desenvolve 

diariamente um trabalho de back office, o qual passa por desenvolver uma série de 
funções substanciais para o atingir de resultados, nomeadamente: 
 

• Contactos telefónicos e/ou mail;  
• Negociação de temas com os media;  
• Elaboração de planos de ação; 
• Monitorização de clipping;  
• Relatórios de clipping: elaboração de relatório de clipping que englobará 

notícias publicadas, contabilizando as mesmas em termos de quantidade e ROI 
(retorno de investimento). 

• Elaboração e envio de comunicados de imprensa;  
• Elaboração de propostas de trabalho;  
• Pesquisa de natureza diversa para a implementação da comunicação ANAM;  
• Propostas de trabalhos e entrevistas, mantendo um contacto personalizado e 

assíduo com os meios de comunicação social/jornalistas. 
• Convites e follow up para iniciativas da ANAM e do CVEL; 
• Contatos regulares com associados (entrevistas, recolha de declarações…); 
• Elaboração e atualização de Base de Dados sempre que necessário, 

segmentada de acordo com o interesse editorial (p.e. economia, política...) e 
geográfico (p.e. nacional, regional.) 

 
3.4.2.  Assessoria de Imprensa 
O objetivo principal é sustentar uma comunicação consistente ao longo do ano, 

mantendo os meios de comunicação atualizados, dando a conhecer as atividades da 
ANAM e do CVEL, dando assim origem a uma evolução na notoriedade da associação. 
Estas metas conseguem-se, nomeadamente, através da publicação de peças 
jornalísticas, entrevistas, acompanhamento de iniciativas e artigos de opinião que têm 
como principal intuito destacar a atividade da ANAM e do seu presidente, ao longo do 
ano. 
 

Para além de estabelecer a “ponte” entre a ANAM e os meios de comunicação, 
potenciando uma relação de maior proximidade entre ambos, importa também 
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estimular e conferir uma maior visibilidade às Assembleias Municipais, seja através 
de mensagens promovidas pela ANAM, seja através dos seus associados com quem 
se procura fomentar uma relação de união e força. 
 

É por isso de elevada importância manter este caminho, tornando-o cada vez 
mais sólido e criando o hábito entre os jornalistas de que, quando surge alguma 
questão relacionada com o tema, solicitem a opinião e a intervenção da ANAM. Nesse 
sentido, e no próximo ano, a relação com os media mantém-se essencial no percurso 
da visibilidade e da notoriedade da ANAM.  
 

Os contactos personalizados, o envio de comunicados de imprensa, o envio de 
propostas de trabalho e/ou entrevistas, as sugestões de artigos de opinião, os 
convites, vão manter-se como ferramentas essenciais de uma estratégia de 
comunicação com vista a conferir uma crescente notoriedade da ANAM e dos seus 
associados.  
 
Algumas abordagens a desenvolver: 
 

• Trabalhos de perfil com Albino Almeida 
Os trabalhos de perfil têm por objetivo não só revelar uma tomada de posição em 
relação a determinados temas do dia-a-dia, como também mostrar “o outro lado” 
do presidente da ANAM, dando a conhecer uma vertente mais pessoal e próximo da 
opinião pública (muito importante em todo este trabalho). 
 
• Comissões ANAM 

Acompanhamento e apoio das comissões ANAM, através da promoção de artigos 
de opinião e entrevistas sobre temas centrais: 

a) Acompanhamento do PRR;  
b) Alteração da legislação autárquica e eleitoral;  
c) Valorização das Assembleias Municipais - Boas Práticas  
d) Descentralização e governação multinível 

 
• Valorização das Assembleias Municipais 
Seja sob o formato de entrevista ou de artigo de opinião procura destacar no 
panorama nacional e regional os aspetos que constituem relevantes fatores de 
valorização das Assembleias Municipais. Esta é uma abordagem que pode ser 
dirigida tanto pelo Presidente da ANAM, como pelos próprios Presidentes de 
Assembleias Municipais, através da partilha das boas práticas levadas a cabo em 
cada um dos territórios. No âmbito da valorização das Assembleias Municipais 
importa promover trabalhos e entrevistas que incidam em temas como: 
 

a) Assembleia Municipal de Jovens,  
b) Assembleias Seniores,  
c) Descentralização de Assembleias Municipais 
d) Transição Digital ao serviço da Inclusão e da Coesão 
e) Possíveis alterações ao Regimento 
f) Outros temas de interesse 

 
• Comunicação novos associados 

A comunicação de novos associados é fundamental para promover o crescimento 
da ANAM, motivando não só a adesão à organização, como também dando espaço 
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para que os respetivos Presidentes das Assembleias Municipais se façam ouvir e 
sejam eles próprios agentes de promoção da Associação à qual pertencem e à qual 
reconhecem valor. 
A nível nacional é igualmente importante que a ANAM promova o seu crescimento 
dando a conhecer o crescente número de novos associados como uma meta a 
alcançar para uma maior união da organização.  
 
• Cursos de Formação / Webinars CVEL 

Os cursos de formação promovidos pelo Centro de Valorização de Eleitos Locais 
(CVEL), da ANAM, sejam presenciais ou em formato de webinar, devem ser 
promovidos com o objetivo de valorizar aquilo que é a atividade da ANAM. Assim 
sendo é fundamental que os eleitos locais reconheçam a utilidade do debate de 
temas como: 
 

a) Capacitação dos eleitos locais 
b) Protocolo Autárquico 
c) Prevenção da Corrupção e Infrações Conexas 
d) Transição Digital 
e) Outros temas de interesse 

 
• Literacia política nos jovens 

São cada vez mais as assembleias municipais que procuram apoio para levar a 
cabo as Assembleias Municipais Jovens, pelo que é objetivo da ANAM apoiar 
propostas concretas, estimular a participação cívica e cidadã de jovens, com vista a 
fortalecer a democracia. Nesse sentido o trabalho de assessoria de imprensa deve 
passar por promover o debate do envolvimento dos jovens no Poder Local, em 
especial nas Assembleias Municipais. 

 

3.4.3.  Relações Públicas 
Além do trabalho de Assessoria de Imprensa, a Multicom procura ainda levar a 

cabo uma estratégia de Relações Públicas cujo objetivo é aproximar a organização 
dos seus públicos, tanto a nível interno (p.e. associados e parceiros institucionais) 
como externo (p.e. parceiros institucionais como sejam outras associações com 
objetivos em comum, instituições de ensino, futuros associados…). 

Na área das Relações Públicas a Multicom desenvolve o seu trabalho através da 
sua intervenção direta: 
 

• Acompanhamento de eventos/Gabinete de Imprensa: acompanhamento de 
eventos através de presença de gabinete de imprensa para apoio a jornalistas 
e veiculação de informação relativa ao evento. Apoio logístico ao evento.  

• Acompanhamento e coordenação de entrevistas. 
• Acompanhamento de trabalhos da ANAM (Congresso, Conselho Geral, 

Conselho Extraordinário, reuniões de Direção) e desenvolvimento de balanço e 
conclusões. 

• Criação de relações com associados ANAM: comunicação de novos 
associados, recolha de declarações. 

• Promoção e agilização de reuniões com possíveis parceiros como seja o ISCTE. 
• Mediação de contactos com outras instituições, como o Canal Parlamento, para 

futura parceria. 
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3.5. Marketing digital e desenvolvimento web 

 

No decorrer do ano de 2022, a ANAM continuou 
com uma forte e atualizada posição digital e para esse 
efeito expandiu a sua presença nas redes sociais. A 
criação do Twitter ANAM é um dos exemplos dessa 
expansão, esta rede social é mais utilizada para 
consulta de notícias, estando assim a ANAM mais 
próxima da imprensa. Em 2023 será dada maior 
atenção à partilha das notícias mais relevantes do 
poder local e assim chegar-se mais perto de um 
público alvo diferente daquele já estabelecido no 
Facebook e Linkedin. 

 

Outra rede social em que a ANAM se juntou no ano 
de 2022 foi o Instagram, e de modo a aproveitar todo o 
potencial desta rede, em 2023, além de as publicações 
serem mais frequentes, também se irá apostar nos reels, 
de modo a conseguir-se um maior alcance e engagement. 
Para as outras redes sociais que já existiam, Facebook, 
Youtube e Linkedin, irá ser mantida a sua curadoria, com a 
respetiva manutenção e atualização necessária. 

Apesar da situação pandémica COVID-19 ter 
melhorado significativamente, a Nativeweb irá continuar a manter ao dispor da ANAM 
a sua atividade, pautada por proximidade e transparência, com destaque para a 
realização de sessões por videoconferência e híbridas, quando as condições técnicas 
locais assim o permitirem, sejam reuniões de trabalho, de Direção, Conselhos Gerais 
ou webinars, nos modelos que já foram executados nos últimos anos. 

Em 2023, mantém-se o desafio de disponibilizar online, de forma organizada e 
de acesso rápido e intuitivo, toda a extensa informação que a ANAM tem produzido. E 
vai continuar a fazer-se essa gestão sem comprometer o destaque dos grandes 
eventos ANAM no domínio principal anam.pt, via subdomínios, nomeadamente 

cvel.anam.pt e 
assembleias.anam.pt. 

Destaca-se neste último, a 
manutenção do novo 
template criado para a 
apresentação de protocolos 
que, graças à captação de 
fotografia efetuada nas 
assinaturas destes, e que se 

continuará a realizar em 2023, fez deste modelo mais apelativo a nova forma de 
apresentação dos protocolos substituindo o modelo antigo de mera listagem. 

https://anam.pt/
https://cvel.anam.pt/
https://assembleias.anam.pt/
https://www.instagram.com/anam_assembleiasmunicipais/
https://twitter.com/anamassembleias
https://assembleias.anam.pt/protocolos/
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Quanto à atividade do CVEL, 
mantém-se a disponibilidade de 
comunicação dos seus eventos no 
subdomínio ANAM, onde se destaca 
também a Biblioteca dos Eleitos Locais. 
Em 2022 inseriram-se na página novas 
publicações que vieram enriquecer 
ainda mais a Biblioteca dos Eleitos 
Locais, e em 2023, espera-se aumentar 
esta biblioteca com publicações novas. 
Este separador continuará a ser 
também um meio de disponibilização da 
RAMEL digital aos seus subscritores via 
senha de acesso. 

Além da produção, captação de 
imagem, edição e posterior atualização 
dos conteúdos do website e de manter a 
informação acerca da atividade da ANAM 
sempre atualizada e disponível para 
consulta de todos os interessados, a 
Nativeweb manterá́ em 2023 o aplicativo 
do mapa de associados interativo 
atualizado com as novas adesões, assim 
como a curadoria da área reservada com 
a atualização dos protocolos e prestação 
de contas aos associados. 

A Nativeweb além de responsável pela manutenção e constante atualização do 
website, de forma a que este mantenha uma boa classificação nos motores de busca e 
a responsividade em todos os dispositivos móveis, sempre em constante inovação, faz 
ainda a manutenção dos servidores garantindo, numa ótica custo-benefício, que estes 
correspondem à quantidade de informação disponível no website e subdomínios, 
assim como ao número de visitantes, que se prevê̂ que continue a aumentar, sem 
quebras no seu funcionamento e com os protocolos de segurança constantemente a 
serem atualizados evitando assim a exposição a ciberataques. O mesmo se aplica ao 
armazenamento das caixas de email institucionais que, devido à combinação do 
aumento de contactos estabelecidos, derivado da maior atividade, com o envio de 
ficheiros de tamanho considerável, obrigou a uma nova ampliação já no início do ano 
de 2022, para que não existisse a necessidade de eliminação do histórico e em 2023 
será essencial proceder à compactação de informação mais antiga para adiar os 
custos com novo aumento da capacidade de armazenamento. 

Relacionado com o tema do armazenamento da informação histórica, esteve 
em curso em 2022 a criação e organização da ANAM_Cloud, acessível à Direção da 
ANAM, como um agregador de toda a informação produzida desde a extensa 
reportagem fotográfica e de vídeo, assim como documental, que requer um 
armazenamento considerável dos ficheiros originais, incluindo, por exemplo, as atas 
das várias reuniões de trabalho às quais as gravações privadas armazenadas na 
ANAM_Cloud dão suporte na elaboração das mesmas.  

https://cvel.anam.pt/biblioteca-dos-eleitos-locais/
https://cvel.anam.pt/ramel/digital/
https://assembleias.anam.pt/2020/06/07/mapadeassociadospormunicipios/
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Em suma, a Nativeweb em 2023 continuará a assegurar, tal como em 2022:  

• A manutenção, promoção e curadoria das redes sociais (Facebook, Youtube, 
Linkedin, Twitter e Instagram) - publicação de eventos, notícias e calendário em 
harmonia com o website, sendo o desafio a permanente otimização dos mesmos, 
tendo em conta os diferentes objetivos em cada momento;  

• A gestão, manutenção e curadoria dos conteúdos multimédia do website anam.pt e 
seus subdomínios assembleias.anam.pt e cvel.anam.pt, assim como na ANAM_Cloud;  

• A divulgação das iniciativas e projetos da ANAM nos meios supra, assegurando uma 
maior notoriedade dos órgãos deliberativos do poder local;  

• A cobertura de imagem (vídeo e fotografia) e som, e posterior edição e publicação nos 
meios digitais supracitados, sempre em conformidade com os valores e objetivos da 
direção da ANAM, garantindo que a ANAM é uma associação atualizada, que privilegia 
o contacto com os seus associados;  

• Consultoria e implementação de SEO (Search Engine Optimization) Marketing, 
otimizando os resultados nos motores de busca, descobrindo mais sobre a estrutura 
e o conteúdo de cada página, incluindo palavras-chave estratégicas para a ANAM e 
garantindo a sua visibilidade.  

• Cross-Channel Campaigns - desenvolvimento de campanhas de múltiplos canais 
com uma estratégia coerente, consistente e assertiva que tenha lógica entre si. 
Também adaptadas, sobretudo em termos de formato, a cada meio da forma mais 
personalizada possível. 

• Apoio à base de dados, comunicações institucionais, suporte de email e respetivas 
assinaturas de email; 

Em 2023 é de destacar:  

- Reforçar ainda mais a presença da ANAM nas redes sociais para gerar mais alcance, 
reforçando as novas redes criadas;  

- A manutenção dos vários canais ANAM, desde o website às várias redes sociais; 

- Reforçar os protocolos de segurança para prevenção de exposição a ciberataques; 

- Melhoria da disponibilização da informação e conteúdos disponíveis na 
ANAM_Cloud; 

- Estabelecimento de relações técnicas com a equipa do Canal Parlamento, assim 
como a disponibilização dos meios técnicos da ANAM, para a possibilidade de novos 
projetos futuros em conjunto; 

- Através do novo apoio administrativo que a ANAM irá dispor em 2023, será possível 
obter o suporte de BackOffice necessário para a abertura dos canais digitais ANAM a 
novas possibilidades de projetos, como por exemplo, a criação de loja online de 
merchandise ANAM ou de publicações, cumprindo os requisitos legais ou, por 
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exemplo, dar o suporte à criação de um WhatsApp ANAM para um contacto mais 
próximo com os associados, parceiros e a comunidade em geral. 

É o objetivo do marketing digital continuar a reforçar a imagem da ANAM para 
que as suas metas sejam alcançadas e a sua atividade divulgada a nível nacional. 
Aliada à captação profissional, a ANAM continuará, em 2023, a construir um banco de 
imagens com uma qualidade que permite, além da comunicação digital, também a 
impressão de publicações que ficam para a história da democracia portuguesa. 

 

3.6.  Centro de Valorização de Eleitos Locais (CVEL)  
 

O CVEL teve em 2022 um ano de alteração 
instrumental apontando para, não obstante manter a 
coordenação de assuntos de caracter jurídicos, a 
autonomização do apoio jurídico que passou para a 
ligação direta com o Secretário-geral.  

Mantendo internamente o centro do seu trabalho exclusivamente centrado no 
seu Coordenador Manuel Ferreira Ramos, implementou, no segundo semestre do ano 
a ação da ValorGLOCAL, com a divulgação da imagem e com a co- realização da 
generalidade das atividades relacionadas com a Valorização dos Eleitos e com a 
formação. 

Ao fim e ao cabo, no final de 2022, iniciou-se aquilo que constava do PA de 2022, 
e que se reproduz (COMUNICAÇÃO CORPORATIVA – ValorGlocal, A existência de conteúdos exigirá 
a sua guarda e a sua disponibilização. Retoma-se assim, para 2022, a construção de um suporte 
corporativo que permita construir uma imagem comum e, em coerência, divulgar no universo AM’s 
todas as realizações que convergirem na capacitação dos eleitos locais – o verdadeiro valor 
acrescentado pela ação da ANAM, tributário da quota de associado, que, depois de transformado em 
conhecimento, é devolvido às Assembleias.) e que estará em velocidade cruzeiro já no início 
de 2023, devidamente a protocolizar com a ValorGLOCAL. 

A ValorGLOCAL será, por defeito, o parceiro para, em conjunto com a rede 
protocolar que a ANAM e o CVEL vêm criando e alargando, implementar e desenvolver 
em todas as direções as atividades assumidas, no âmbito da valorização e da 
formação de eleitos, pela ANAM e pelo CVEL.  

 

3.6.1. EDIÇÕES 

Manteremos uma política de disseminação de conhecimento através de edição 
de conteúdos que o CVEL promoverá tendo um plano anual que pode, de qualquer 
forma, ser alterado devido às circunstâncias e a temas que surjam na atualidade. 

Depois do trabalho efetuado com o Regimento Tipo, com o Estatuto de Oposição, 
com o Guia Prático da Assembleia Municipal, com o RGPC, manteremos a atualização 
desses temas. 

Mais, procuraremos monitorizar os efeitos de alguns desses livros na vida 
prática das assembleias. O melhor exemplo do que estamos a dizer será o estudo que 
veremos infra relativamente ao Regimento Tipo. 

https://cvel.anam.pt/
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Nesta Biblioteca ANAM/CVEL tentaremos, portanto, condensar todo o 
conhecimento que vamos partilhando, estimulando e sugerindo a produção de 
conteúdos ou o seu registo das conferências que formos efetuando. 

 

Há claramente a decisão de passar a pequenos opúsculos que sejam preciosos 
auxiliares dos Presidentes de Assembleia Municipal. 

Depois de em 2022, face à elevada renovação das Assembleias Municipais e dos 
seus Presidentes, termos municiado e redistribuído edições anteriores e estruturais 
para o funcionamento das AM’s, levaremos a cabo em 2023 uma procura de novos 
caminhos e novos temas, muitas vezes articulados, com as sessões, conferências, 
webinários que formos produzindo. 

Assim, e para além da atualização do Guia Prático das assembleias municipais, 
identificamos como publicações a produzir, muitas delas no âmbito da linha Perguntas 
e Respostas/Direitos e Deveres: 

• Desagregação de freguesias (na sequência de valorização/formação- 
possibilidade de ser editado no final de 2022, dependendo da eventual alteração 
legal). 

• Conselhos Municipais – Conselho Municipal da Juventude (em parceria com a 
FNAJ e IPDJ). 

• Covid e Poder Local e transferência de competências na saúde (balanço). 
• RGPC (II tomo, em pareceria com a ATAM). 
• Protocolo Autárquico (na sequência de valorização/formação). 
• Anuário (como obra que registe o caminho da ANAM). 
• Os poderes orçamentais das assembleias. 
• Como nasceram as associações de municípios e de freguesias (uma história da 

ANAM, da ANAFRE e da ANMP). 
• Bem Estar Animal (na sequência de valorização/formação). 

 

Para além destas obras queremos ter na nossa linha de ação presente outros 
temas cujas prioridades dependerão de uma avaliação mais próxima: 

• Comunicação autárquica 
• E-planning 
• O poder local nos países da CPLP 
• Poder Local, 45 anos, 45 opiniões (que poderá ser reformatado) 
• 50 anos de democracia, 48 de Assembleia Municipal 
• PAM’s de referência 
• A constituição e o poder local 
• Planeamento estratégico 
• Migrações e poder local 
• Cidadania e participação política 
• BIM, promover a transparência 

https://cvel.anam.pt/biblioteca-dos-eleitos-locais/
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• Burocracia um inimigo da democracia 

Haverá certamente ainda, mesmo na curta vida da ANAM, alguns projetos de anos 
anteriores que poderão sempre ser recuperados. 

De referir o leque alargado de parcerias na área editorial (AEDREL, Almedina, 
Diário de Bordo, Sílabo, entre outras) que nos permitem, consoante o tema escolher a 
editora. 

Por outro lado, esta relação permite que a ANAM/CVEL participe e colabore 
noutras edições de parceiros (p. ex. Mulheres e Poder Local da Diário de Bordo). 

Através do CVEL e da ValorGLOCAL retomaremos a atenção necessária à 
distribuição e ao acesso às publicações da ANAM/CVEL o que poderá vir a ser efetuado 
não só com a concretização dos Protocolos com a Wook e com a Almedina. 

A RAMEL merecerá no fim de 2022 uma avaliação sendo nossa opinião que é 
sempre relevante uma Revista de pendor académico e que deverá ter uma profunda 
disseminação chegando ao maior número de eleitos possível. 

Mantemos a nossa ideia de que é possível manter o rigor científico e académico 
procurando, de qualquer forma, encontrar temas mais práticos e com que os 
Presidentes de Assembleia Municipal se confrontem. 

Há um caminho aí a fazer, que já foi iniciado, tendo recentes números chegado às 
500 descargas. 

Tal como já referimos em 2021, tendo a RAMEL passado a formato digital e, não 
obstante se reequacionar a edição em suporte físico, a sua distribuição a todos os 
eleitos é um objetivo que deverá ser implementado, permitindo até o estabelecer de 
um quadro de dados dos eleitos. 

Projeto já em andamento, que se concretizará na transição 2022/2023 é a 
participação numa revista de cariz menos académico, mas que aborde temos de poder 
local e território abrindo espaço de reflexão e de discussão política que estejam 
também na agenda da ANAM. 

 

3.6.2. WEBINARS/SEMINÁRIOS/CONFERÊNCIAS 

A maturidade que vimos alcançando, não obstante todas as decorrências do 
enorme crescimento que temos tido, permite que definamos a realização de:  

• um Encontro Anual, próximo de um momento estatutário (Congresso ou 
Conselho Geral), subordinado a temas escolhido pela direção;  

• quatro conferências de dia inteiro, uma por cada trimestre, subordinadas a 
temas escolhidos pela direção.  

Estes serão momentos centrais de afirmação nacional da ANAM, congregando 
todas as parcerias que temos e promovendo o convite a decisores. 

Noutra linha (e a acontecer eventualmente na realização de sessões nas CCDR’s) 
está identificado já como tema O Governo Nacional e Local – a função fiscalizadora das 
Assembleias, estando prevista a realização de 4 conferências com Pedro Silveira e a 
distribuição do seu livro (da FFMS) aos associados (como aconteceu no passado com 
as obras do Filipe Teles, do Luís Sousa e do Cândido de Oliveira). 
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Obviamente que manteremos a prática de sempre que há reuniões estatutárias ou 
de Conselho Geral, e a agenda o permita, ter a intervenção de convidados acerca de 
assuntos da atualidade (como continuámos também a fazer em 2022). 

Na aproximação ao território, cada vez mais presencial, e às CCDR’s, teremos 
também aí seminários, colóquios acerca de temas mais locais/regionais (como 
exemplo temos a questão da ferrovia, no Alentejo, ou da participação de não nacionais 
nas eleições autárquicas, no Algarve). 

Num patamar diferente, manteremos os webinars, quer na Formação 
(ValorGLOCAL) quer na Valorização, diferenciando, finalmente, os municípios 
associados e os não associados, embora tenhamos a perceção de que o modo 
presencial volta a ter o seu espaço com uma cadência, no máximo, mensal. 

Mais uma vez, aqui, procuraremos passar a barreira do jurídico e do financeiro e 
abordar temáticas fora do quadro habitual (relembramos o BIM e quereremos a curto 
prazo falar, por exemplo, de energia). 

O CVEL retomará em 2023, fazendo essa apresentação em 2022, a realização de 
sessões específicas em Assembleias Municipais acerca de assuntos escolhidos pelas 
Assembleias. Retomará, diz-se bem. Aquilo que era um desígnio inicial do CVEL que a 
pandemia interrompeu. 

Pontualmente, o CVEL fará debates com PAM’s ou ex-PAM’s acerca da forma de 
viver a Assembleia Municipal. 

Todos estes momentos serão conteúdos de debate político que serão gravados, 
editados e disponibilizados pelo CVEL/ValorGLOCAL. 

. 

3.6.3. CONTEÚDOS 

Repetimos o que dissemos anteriormente, a realização com menor cadência de 
webinars não significa que deixe de haver uma permanente atualização temática. 

Decidiu-se avançar em 2022 com a gravação de conteúdos, em formato curto, 
15/30 m, que foram disponibilizados a todos os PAM’s que assim poderão a eles aceder 
quando o entenderem e os disponibilizar aos restantes eleitos. 

Esses conteúdos abordarão temáticas diversas e esperamos que os possamos 
disponibilizar com uma cadência em velocidade cruzeiro quinzenal. 

Precisamos aqui de fazer uma avaliação do interesse deste formato e 
continuá-lo sempre com melhoria da sua qualidade. 

 

3.6.4. PROTOCOLOS 

Ainda no final de 2022/início de 2023, por forma a podermos estabelecer e 
calendarizar todas as iniciativas, promoveremos reunião com cada um dos parceiros 
protocolizados fazendo a necessária avaliação deixando alguns tópicos. 

ACM- O assunto Migrações e participação cidadã tem merecido a atenção da ANM e do 
CVEL e há no Plano de Atividades do ACM pontos direcionados para a intervenção da 
ANAM e do CVEL, tendo já decorrido atividades em parceria. 
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AEDREL- a AEDREL continua a ser uma entidade com a qual temos uma relação muito 
próxima e com quem temos feito um caminho de estreita confiança e que permite à 
ANAM a solidez do conhecimento académico. 

ATAM- Não obstante ter sido um dos, ou o, primeiro Protocolo só em 2022 se 
concretizou com a participação cruzada em seminários e com a publicação conjunta 
de um Guia RGPC augurando-se uma excelente colaboração, nomeadamente a nível 
formativo para os trabalhadores que prestem apoio às AM’s 

CESOP- UCatólica- Temos vindo a realizar inquéritos que permitem verificar a 
evolução da imagem das AM’s e dos PAM’s e do papel da ANAM. 

CITIDEP- Com o CITIDEP procuramos sensibilizar as AM’s para a transição digital e 
para as questões relacionadas com dados e com tecnologias de informação. 

FEFAL- a concretização objetiva do Protocolo com a FEFAL, no ano de 2022, permitia 
antever uma maior colaboração do que na verdade veio a verificar-se. Importa 
dinamizar os eleitos locais para as iniciativas que venham a ocorrer. 

ICS- Com o ICS mantemos o objetivo, em conjunto com o CESOP também, de desenhar 
um inquérito marca ANAM que tenha uma regularidade anual e que evite a disparidade 
dos questionários com a desvalorização a essa diversidade associada. 

IPAI-Com o IPAI temos aprofundado matérias relacionadas coma Auditoria Interna. 

IPDJ- O IPDJ é um parceiro central na abordagem do tema Juventude e interliga com a 
FNAJ e com a APA uma intervenção maior nesta área. 

ISCAC-O ISCAC tem vindo a ser um parceiro presente nas nossas iniciativas e tem, na 
área autárquica, demonstrado o interesse em aprofundar as iniciativas. 

ISCSP- o ISCSP é uma das entidades com quem estabelecemos uma parceria no PRR 
e com quem temos colaborado proximamente no desenvolvimento de áreas de ligação 
ao espaço lusófono e europeu. 

SEDES – Tentaremos calendarizar algumas iniciativas com a SEDES que, no seu 
programa, aborda questões como o sistema eleitoral e a Governação. 

SHIP- Com a Sociedade Histórica da Independência de Portugal abre-se a 
possibilidade de fazer chegar às AM’s matérias de cariz identitário relevantes. 

T&i- No decurso do Protocolo com a T&I está previsto um curso b-learning e a 
aproximação que temos vindo a fazer permitirá que a ANAM, através do CVEL, esteja a 
monitorizar o Compromisso Autarca pelo Bom Governo e na reconstrução dos ITM’s. 

 UMinho- assinámos compromisso no âmbito do PRR e estamos, via AEDREL, também 
a patrocinar um recolher de informação acerca de publicações relacionadas com o 
Poder Local. 

 

3.6.5. VALORIZAÇÃO 

A valorização dos autarcas, dos membros das assembleias municipais, é 
determinante. 

Assim, continuaremos também a ter a colaboração e a intervenção de 
inúmeros especialistas em áreas centrais da vida autárquica em sessões abertas a 
todos os PAM’s. 
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3.6.6. APOIO TÉCNICO JURÍDICO 

Pretendemos durante o ano de 2023 alargar o apoio aos PAM’s, por exemplo, na 
linha de propostas legislativas, colaborando ativamente e respondendo às 
solicitações das comissões e de outros grupos de trabalho, e criando um espaço 
semanal fixo de intervenção e de diálogo e de presença do Presidente da ANAM, do 
Secretário-geral e do Coordenador do CVEL com todos os PAM’s que queiram colocar 
alguma questão ou discutir algum assunto. 

 

3.6.7. PROJECTOS CENTRAIS 

 

1. ANAM TERRITÓRIO  
Depois da relevância da ANAM em Diálogo, experiência medular da ANAM, e do 

formato ANAM 2.0 que, mesmo em pandemia, permitiu reforçar os laços de 
governação multinível e estreitar a aproximação eleitos eleitores com 
extraordinários resultados em todas as CCDR’s (faltando-nos a Madeira e os Açores), 
iniciámos em 2022 (não terminaremos uma vez que será uma tarefa complexa) uma 
aproximação à área das CIM’s repetindo as reuniões com os PAM’s dessas NUT’s. 

Na verdade, iniciámos esse percurso, mas, por diversas contingências, 
nomeadamente políticas, não o terminámos sendo de acreditar que o possamos fazer 
em 2023 aprofundando também a matéria do escrutínio de eleitos eleitores no âmbito 
das CCDR’s. 

 

2. LEVANTAMENTO DOS PAM’S DESDE 1976 
Mantemos como objetivo esse desiderato que é saber quem fomos e quem somos. 

Começa a haver a nível local exemplos do que poderia ser esse levantamento a nível 
nacional. 

 

3. ENCONTRO DE PAM’S E MEMBROS DE ASSEMBLEIA MUNICIPAL - DEPUTADOS 
A dissolução da Assembleia da República fez adiar este projeto para momento 

oportuno, mas consideramo-lo de enorme relevância, estando previstos para 2023, 
assim se espera, desenvolvimentos, permitindo encontrar alguma regularidade 
nesses encontros. 

 

4. DISCUSSÃO ACERCA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL 
A discussão acerca do edifício autárquico, embora o momento político a tenha 

retirado do calendário e da agenda, é um debate que deveremos ter em permanência 
aproveitando o excelente relacionamento com a ANAFRE, produzindo conteúdo e 
fomentando discussão teórica, 

Outro tema que deveremos ter presente é o caracter político ou administrativo e a 
questão da autonomia do poder local. 

Obviamente, o reforço e a valorização do papel da assembleia municipal e dos 
eleitos continuam a ser central e a perceção do papel da ANAM deve ser avaliada 
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através do Questionário ANAM que merecerá a autonomização, ainda em 2023, como 
Projeto Central. 

Aliás, outro projeto central, que necessita ainda de maturação, mas que, a ser 
agora aprovado, se iniciará, é o de ter uma estrutura central de avaliação das 
assembleias municipais, especificamente de alguns assuntos que se têm tratado nos 
Órgãos da ANAM, dos quais ressaltam a regularidade ou não da intervenção do 
público; o tempo de resposta aos requerimentos; a rotatividade dos eleitos locais; a 
intencionalidade das questões colocadas pelo público – pessoais ou comunitárias; 
quantas assembleias temáticas abertas a outras entidades cuja ação tenha impacto 
nos territórios.   

Este projeto, quer o relacionado com os índices de transparência municipal, e a 
participação e responsabilidade da AM e do seu Presidente, têm vindo a ser abordados 
com o Luís Sousa, no âmbito do Protocolo com o ICS. 

 

5. MONITORIZAÇÃO DOS REGIMENTOS DAS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS 
Como já referimos supra, este será um interessante trabalho que visa perceber a 

real influência da ANAM e do seu regimento tipo na alteração dos regimentos das 
Assembleias Municipais. 

 

6. ACOMPANHAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE JUVENTUDE 
Medir qual a influência do desafio da ANAM (inscrever no plano de atividades a 

realização de uma assembleia municipal jovem) e quais os resultados. 

 

7. CANDIDATURAS 
A ANAM, através do CVEL, aproveitando toda a rede de parcerias estabelecidas 

e os instrumentos existentes, estará envolvida na apresentação de candidaturas a 
diversas instituições de onde se destacam quer a FFMS quer a Gulbenkian, nos quais 
alguns dos projetos supra poderão/deverão ter cabimento. 

8. CRIAÇÃO DE UMA COMISSÃO PARA PREPARAR O CINQUENTENÁRIO DO 25 DE 
ABRIL 

Aqui pretender-se-á politicamente marcar a data com iniciativas em todas as 
Assembleias Municipais e assegurar a representação da ANAM nas comemorações. 

Para tal marcar-se-á reunião com a Presidente das Comemorações ao mesmo 
tempo que, no âmbito do CVEL, se fará uma Bolsa de Oradores que se disponibilizarão 
a deslocar-se a AM que pretendam debater o tema. 

O CVEL colaborará e estará disponível para o que for solicitado pelos diversos 
grupos de trabalho. 

 

3.6.8. IMPLEMENTAÇÃO 

Repetimos aqui o já aprovado em 2022 e o que dissemos supra relativamente à 
concretização de parte substancial do que tinha sido delineado: 
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A implementação de tudo o que consta supra sublinha o foco na CAPACITAÇÃO 
DE ELEITOS. 

Esse foco do mandato será desenvolvido em várias frentes e em geometria 
variável de acordo com o mais adequado e de acordo com a visão estratégica, mas 
também assumindo as oportunidades decorrentes das nossas parcerias e protocolos. 

O CVEL será o ponto focal dentro da ANAM  como recolha de melhor 
conhecimento dos problemas, levantamento da intervenção desejável e da motivação 
de alterações legislativas, capitalizando os problemas e através da comunicação, em 
encontros, seminários (também virtuais) e congressos, propiciar o aumento de 
competências, ao mesmo tempo que garante uma  maior participação e uma melhor 
integração de soluções para  o exercício do poder municipal, por parte das 
Assembleias Municipais, tornando-o cada vez mais digno e eficaz. 

Deve antecipar-se a necessidade de alteração da forma de incluir o CVEL, de 
forma mais clara no organigrama da ANAM. 

A ValorGlocal, para além da propriedade de conteúdos, continua a poder evoluir 
com a LocalLAB para uma Cooperativa de produção, desenvolvimento e 
aprofundamento da implementação de tudo o que acima foi explanado, permitindo 
assim a não sobrecarga de compromissos da ANAM, para além do pagamento dos 
serviços prestados. 

 

4. Eventos ANAM 
 

4.1. Prémios ANAM 
 

Fazemos uma avaliação muito positiva das edições 
de 2019 e 2020.No ano de 2021, em face da situação 
pandémica, apenas foram atribuídos os prémios de “Boas 
Práticas” às Assembleias. No entanto, em 2022 retomámos 
em plenitude com a atribuição destes prémios que se estão 
a tornar um veículo de afirmação e divulgação do Poder 
Local. 

Foram criados com o objetivo de reconhecer, no plano nacional, estudos, artigos, 
trabalhos de investigação científica e jornalística e trabalhos de âmbito escolar 
relacionados com matérias que valorizem e dignifiquem as Assembleias Municipais e 
o seu papel na organização democrática dos municípios. Esta distinção aplica-se 
nas seguintes categorias: 

a) “Boas práticas” das Assembleias Municipais. 
b) Trabalhos de âmbito escolar. 
c) Prémio Dr. José Manuel Pavão (fundador da ANAM) para distinguir pessoas e 

entidades, autoras de estudos de investigação académica ou jornalística. 

 

https://anam.pt/2022/slider/cerimonia-dos-premios-anam-2022/
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4.2. Seminários  
Auscultando os/as Presidentes de Assembleia Municipal sobre as suas 

necessidades, procuraremos organizar ao longo ano, 3 Seminários ( Norte, Cento e 
Sul), com abordagens diversas, dentro dos temas que os PAM’s selecionarem. 

 

4.3. ANAM em Diálogo 
Em 2018 iniciámos os contactos com os PAM’s que prosseguiram até 2022, 

reunindo nos 18 distritos do continente e nas Regiões Autónomas dos Açores e da 
Madeira. Como é obvio, o período da pandemia, condicionou este trabalho. No entanto, 
ao longo do ano de 2022, retomámos as visitas aos territórios, em profícuos encontros 
de âmbito distrital, proporcionando interessantes interações, ajudando a colmatar 
muitas dúvidas que persistiam. 

Nestas reuniões, procurámos divulgar o objeto da criação da associação e o 
seu percurso, apresentando as principais iniciativas tomadas e perspetivando o 
futuro da ANAM, ouvindo as Assembleias sobre o caminho que deverá ser seguido, 
bem como registo de Boas Práticas nas Assembleias Municipais.  O clima de confiança 
que se estabeleceu esteve na base de um aumento significativo dos associados. 

Considerando os dados estatísticos das últimas adesões, poderemos ter de 
repetir contactos com os Presidentes de Assembleia dos distritos de Aveiro, Coimbra, 
Viseu e Vila Real, no sentido de conseguirmos mais aderentes. 

Ao longo do ano, pontualmente, poderemos organizar estes encontros noutros 
locais. 

 

5. Órgãos Sociais 
 

5.1. Congresso Nacional 
Como é do conhecimento de todos realizámos o III Congresso, na Covilhã. De 

acordo com os Estatutos deveremos organizar novo Congresso com o objetivo de 
ouvir as pessoas e com elas preparar os caminhos do futuro da ANAM. Assim, de 
acordo com a decisão da Direção, reunida em 9 de setembro, em Barcelos, perspetiva-
se, para o final de novembro, a realização do IV Congresso. 

 

5.2. Conselho Geral 
Prosseguindo o caminho que tem sido seguido, procurar-se-á que se   realize 

nas datas estatutárias, competindo ao Senhor Presidente da Mesa, avaliar as 
condições sanitárias, de forma a que ocorram, preferencialmente, em presença física. 
O Conselho Geral reunirá duas vezes por ano, para apreciação e votação do Relatório 
de Atividades e Contas, durante o mês de março e em novembro ou dezembro, para 
apreciação e votação do Plano de Atividades e orçamento para 2024. Podendo, 
obviamente, reunir extraordinariamente quando considerado indispensável. 

   

5.3. Direção 
Manter-se-ão as reuniões mensais, sempre que possível presencialmente.  

Com intuito de compatibilizar agendas e de contenção de custos, temos procurado 
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conciliar estas reuniões com os encontros de Presidentes de Assembleia Municipal 
ou quando coincidam com apresentação de publicações ou de outros eventos.  

Continuaremos a utilizar as plataformas para videoconferências, sempre que 
seja necessário. 

 

5.4. Conselho Fiscal 
O órgão de fiscalização da ANAM nos domínios financeiro e patrimonial, reunirá 

ordinariamente duas vezes por ano, para elaboração dos respetivos pareceres e 
extraordinariamente sempre que considerado necessário. 

  

6.Presidência da República 
 

É nosso propósito manter a Presidência da República informada das atividades 
mais relevantes da ANAM e dos seus associados. 

 

 7. Assembleia da República 
 

A nossa prioridade passará pelo trabalho com a 13ª. Comissão Parlamentar de 
Administração Pública, Ordenamento do Território e Poder Local. Todavia, estaremos 
atentos e disponíveis para um trabalho conjunto com a 12ª. Comissão de Cultura, 
Comunicação, Juventude e Desporto, bem como com a 8ª. Comissão de Educação e 
Ciência e com a 5ª. Comissão de Orçamento e Finanças. 

Daremos, obviamente, enfoque especial aos contactos com o Gabinete do 
Senhor Presidente da Assembleia da República e com os Grupos Parlamentares, 
prosseguindo os contactos já estabelecidos. 

 

7.1. Alterações legislativas 
A comissão que a Direção decidiu constituir, além de ter o nosso total apoio na 

prossecução dos seus objetivos, terá a missão de propor alteração aos diplomas 
legais vigentes. 

Ainda no que concerne a esta comissão, outro trabalho será, acompanhando a 
realidade política nacional, a organização de seminários acerca do diagnóstico das 
necessidades existentes, podendo recorrer-se ao recurso de especialistas que 
trabalharam na legislação existente. 

Aqui o que se pretenderá é extrair da legislação existente tudo o que é possível 
fazer no caminho da dignificação e valorização das Assembleias Municipais. Não será 
só a questão das senhas ou das incompatibilidades, será, por exemplo, sugerir 
melhorias  relativamente à Assembleia Municipal Jovem, à clarificação das questões 
relacionadas com o orçamento, à fixação de prazos de antecedência de entrega de 
documentos aos membros da Assembleia ou de respostas a requerimentos de 
membros de Assembleia Municipal, à  consolidação do funcionamento dos gabinetes 
de apoio à  Assembleia Municipal, à regulamentação em definitivo  a presença de 
elementos da CCDR nas assembleias municipais e a representação das assembleias 
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municipais nos órgãos de controlo ou de consulta das CCDR's. Enfim, sem perder de 
vista os objetivos das alterações que todos assumem como necessários, no quadro do 
processo de descentralização em curso, lutar para cabal aplicação e reforço das leis 
já existentes do ponto de vista da valorização das Assembleias Municipais. 

 

8. Governo 
 

Durante o percurso da ANAM temos contactado vários membros do Governo de 
acordo com as necessidades. Além do Ministério da Coesão Territorial, procuraremos 
reunir com os Ministérios da Educação e dos Assuntos Parlamentares, para 
conseguirmos implementar algumas das propostas que defendemos como 
necessárias, tendo em consideração o já descrito percurso de descentralização em 
curso, no qual as AM’s não têm sido envolvidas. 

 

9. Entidades, Protocolos e Parcerias 
 

Procuraremos levar à prática todas as iniciativas que nos venham a ser 
propostas pelas várias Entidades com quem temos protocolos e serão geridos 
exclusivamente pelo CVEL. 

No âmbito da nossa ação procuraremos desenvolver uma atitude colaborativa 
com Entidades públicas ou privadas. Com as Universidades e Institutos Superiores, 
com os Serviços Públicos Descentralizados e, bem assim, com todos os que acharmos 
ser importantes para a implementação do nosso programa. 

Teremos não só abertura, como seremos proativos no relacionamento com 
todos os que possam contribuir para a afirmação e desenvolvimento da ANAM. 

 

10. Articulação com a ANMP e ANAFRE 
 

Aprofundaremos os contactos estabelecidos com a Associação Nacional de 
Municípios Portugueses (ANMP) e com a Associação Nacional de Freguesias 
(ANAFRE), procurando uma atuação convergente. 

 

11.Relações Internacionais 
 
Não obstante um dos primeiros protocolos celebrados pela ANAM ter sido com 

a Assembleia Regional do Príncipe por vicissitudes várias não conseguimos 
aprofundar o projeto de colaboração. 

No entanto, ao longo dos anos sempre fomos mantendo como linha orientadora 
essa relação com os países da CPLP, quer recebendo delegações, quer mantendo 
proximidade com instituições várias, nomeadamente através das suas opiniões ou 
ideias, nas várias iniciativas a desenvolver pelo CVEL. 
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Em 2022 aproximámo-nos de Cabo Verde e do Brasil, países num elevado grau 
de maturidade autárquica. 

Temos vários projetos já desenvolvidos (relembramos um webinar acerca da 
igualdade de género com a participação de várias Pam’s) de que assume especial 
destaque a mesa redonda ocorrida em 12 de Outubro de 2022. 

Temos também, no âmbito da Ramel, sugerido artigos acerca desta temática. 

No quadro dos Protocolos assinados quer com entidades congéneres no Brasil 
e em Cabo Verde, já no âmbito da Ramel, foram sugeridos artigos acerca desta 
temática. 

Julgamos assim, estar a criar condições para alimentar a ideia de criação de 
uma associação lusófona do poder local, que será apresentada no tempo próprio. 

Realizámos em 2022 uma primeira experiência no âmbito da Semana Europeia 
do Poder Local e em 2023 o CVEL apresentará uma candidatura/participação junto da 
União Europeia. 

É nossa intenção, desenvolver todos os esforços para atingir uma visão 
comum. No mesmo sentido proporemos a realização de uma reunião de trabalho com 
o comité das regiões. 

 

 

12.Implementação do Curso de Literacia Política e Cidadania 
 

Em 2021 afirmávamos que a ANAM tem, no último ano, desenvolvido uma série 
de contactos com entidades decisoras e tem, em parceria com a Porto Editora, 
construído um plano de curso de Cidadania, que conta com a participação de 
professores e especialistas em áreas de poder local, de literacia financeira, de ciência 
política. 

Este esforço corresponde ao desafio lançado por Sua Excelência o Presidente 
da República de uma maior atenção à participação da Juventude e também ao que, 
pré-pandemia, tínhamos recolhido dos contactos efetuados com os Senhores 
Ministros de Estado, da Modernização do Estado e da Educação. 

Este projeto está definitivamente implementado, lançado em 2022 mas será 
desenvolvido irreversivelmente em 2023, colocando a ANAM no centro de uma 
temática que vai ser determinante da valorização da participação política. 

Quer a abordagem a outras temáticas quer a relação com entidades parceiras 
que queiram vir a obter estes materiais, que serão acompanhados pela ANAM, sobre 
proposta do CVEL, abrem aqui uma enorme oportunidade para a ANAM cumprir o seu 
objetivo, sendo certo que a concretização deste primeiro projeto especial alavanca 
outros desafios. 

O CVEL terá, também nesta matéria, de criar as condições para a divulgação 
desta importante ferramenta de apoio aos eleitos locais. 
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13.Representação da ANAM 
 
De acordo com a legislação em vigor, designadamente a Lei nº. 54/98, de 18 de 

agosto, reunimos condições para estarmos representados pelos associados em 
vários organismos ou grupos de trabalho, em equivalência com a ANMP e ANAFRE. 

 
Empenhar-nos-emos em atingir esse desiderato, prosseguindo, também com 

esse espírito, os contactos institucionais com o Governo e com a Assembleia da 
República. 

Este será o nosso propósito e empenhamento. 

 

14. Conclusão 
 

Da análise que fazemos do caminho percorrido e para onde queremos ir, ficam 
explicitadas, neste documento, as principais linhas orientadoras da nossa ação para 
2023. 

Se conseguirmos, prosseguir com as iniciativas que levámos a efeito durante o 
corrente ano, acrescentando as inovações de que vos damos conhecimento, estarão 
criadas as condições para o fortalecimento da ANAM, ou seja, dotando as Assembleias 
Municipais das ferramentas necessárias que lhes permitam desempenhar com 
eficácia as suas funções de órgãos deliberativos dos Municípios, num tempo que será 
cada vez mais exigente.  

 

Contamos com todos! 

 

 

 

Aprovado, por unanimidade, em reunião de Direção de 29/10/2022 

 

 

O Presidente da ANAM, 

 

Albino Pinto de Almeida 
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15. Orçamento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GASTOS Valores RENDIMENTOS Valores

FORNECIMENTOS E SERVIÇOS EXTERNOS: PRESTAÇÕES DE SERVIÇOS:

Serviços Especializados: Quotizações e joias 276.000,00 €  

Trabalhos especializados 80.000,00 €    Eventos 20.000,00 €    

Honorários 60.000,00 €    

Conservação e reparação 700,00 €          

Serviços bancários 250,00 €          

Materiais:

Livros e documentação técnica 5.000,00 €      

Material de escritório 2.000,00 €      

Energia e Fluídos:

Eletricidade 700,00 €          

Água 450,00 €          

Deslocações, estadas e transportes:

Deslocações e estadas 55.000,00 €    

Serviços diversos:

Rendas e alugueres 650,00 €          

Comunicação 1.500,00 €      

Seguros 200,00 €          

Contencioso e notariado 100,00 €          

Limpeza, higiene e conforto 950,00 €          

Eventos da ANAM 25.000,00 €    

Projetos Especificos 40.000,00 €    

Despesas com Pessoal:

Ordenados e Contribuições 20.500,00 €    

INVESTIMENTO:

Activos Fixos Tangiveis 3.000,00 €      

Total………. 296.000,00 €  Total………. 296.000,00 €  

PROPOSTA ORÇAMENTAL PARA O ANO 2023
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Notas explicativas de algumas rubricas 

 
TRABALHOS ESPECIALIZADOS inclui: 

• Serviços de contabilidade 
• Comunicação e imagem 
• Consultoria 
• CVEL 

HONORÁRIOS inclui: 
• Secretário-geral 
• Outros prestadores de serviços a recibo verde 

 
LIVROS E DOCUMENTAÇÃO TÉCNICA inclui: 

• AEDREL - CVEL 
• Outros - CVEL 

 
DESLOCAÇÕES E ESTADAS inclui: 

• Direção 
• Conselho Geral 
• Congresso Nacional 
• Conselho Fiscal 
• Representações Oficiais 
• Outras reuniões de trabalho 
• Representações em Parceiros 
• CVEL 

 
EVENTOS DA ANAM inclui: 

• Anam em Diálogo 
• Prémios 
• Seminários 
• CVEL 

 
DESPESAS COM PESSOAL inclui: 

• Ordenados 
• Contribuições Segurança Social 
• Seguro Acidentes Trabalho 
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16. Parecer do Conselho Fiscal 
 

Parecer do Conselho Fiscal da Associação Nacional de Assembleias  
Municipais sobre o Plano de Atividades e Orçamento para o exercício de 2023  

  

Nos termos da alínea a) do artigo 19º dos Estatutos da Associação Nacional de Assembleias 
Municipais (adiante designada por ANAM ou Associação) e do mandato que nos conferiram, 
apresentamos o parecer sobre o Plano de Atividades e Orçamento, preparado pela Direção da ANAM, 
relativamente ao exercício a findar em 31 de dezembro de 2023.  

Analisados detalhadamente os documentos referentes ao orçamento da Associação para exercício 
de 2023, entende o Conselho Fiscal tecer as seguintes considerações prévias:  

1. É da responsabilidade da Direção assegurar o cumprimento do orçamento apresentado, 
constituindo este documento as linhas orientadoras para o controlo orçamental da atividade da 
Associação. Para tal deverão ser continuadas no exercício de 2023 as medidas de controlo 
orçamental que assegurem a adequada execução de forma a garantir a sustentabilidade da sua 
atividade;  

  
2. A Informação Financeira Prospetiva está dependente de acontecimentos futuros que poderão 

não ocorrer da forma esperada. Como consequência, os resultados reais poderão vir a ser 
diferentes dos previstos e as variações poderão ser materialmente relevantes;  

  
3. Da análise dos documentos é evidente a determinação da Direção em prosseguir o objetivo de 

valorização do papel das assembleias municipais na organização democrática dos municípios, 
sendo proposto pela Direção, através do Plano de Atividades e Orçamento para o exercício de 
2023, a contratação dos recursos e serviços necessários à garantia de bom funcionamento 
administrativo da Associação;  

  
4. Tal como verificado em exercícios anteriores, o financiamento da atividade da ANAM para o 

exercício de 2023 está essencialmente dependente da participação de todos os Associados, 
designadamente através do pagamento atempado de quotização, devendo existir um 
acompanhamento próximo da Direção da ANAM sobre esta matéria uma vez que este fator se 
constitui como elemento fundamental para obstar a eventuais constrangimentos de atuação da 
Associação. A proposta orçamental para o exercício de 2023 estima um total de receitas de 
296.000 Euros, sendo 276.000 Euros referente a “Quotizações e joias” a obter junto dos 
associados e 20.000 Euros de receita estimada com “Eventos”;  

  
5. Os dispêndios estimados para o exercício de 2023, no montante de 296.000 Euros, referem-se a 

gastos decorrentes da normal atividade da Associação no montante de 293.000 Euros, bem como 
a “Investimento” no montante de 3.000 Euros. Relativamente aos gastos decorrentes da normal 
atividade da Associação, destacam-se as seguintes rubricas: (i) “Trabalhos Especializados” 
(80.000 Euros), (ii) “Honorários” (60.000 Euros), (iii) “Deslocações e Estadas” (55.000 Euros), (iv) 
“Projetos Específicos” (40.000 Euros), (v) “Eventos AMAM” (25.000 Euros) e  
(vi) “Ordenados e contribuições” (20.500 Euros).   

 
6. As rubricas constantes da proposta de orçamento da ANAM para o exercício de 2023 foram 

analisadas e enquadradas nas linhas gerais de política orçamental desta Associação, sendo que 
os elementos justificativos da despesa orçamentada estão, na sua maioria, espelhados no Plano 
de Atividades;  
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7. Os documentos estão elaborados de forma clara, em conformidade com os objetivos definidos e 
assegurando a disponibilidade de recursos adequados ao cumprimento do Plano de Atividades e 
a sustentabilidade financeira da Associação.  

  
Pela análise efetuada, considera este Conselho Fiscal que o Plano de Atividades e Orçamento 
apresentado traduz o planeamento adequado para a execução financeira no exercício de 2023.   

  
Nestes termos, ao abrigo das suas competências, o Conselho Fiscal é de parecer, que seja aprovado 
o Plano de Atividades e Orçamento para o exercício de 2023.  

 

 
Porto, 22 de novembro de 2022.  

 

  

   

José Bizarro 
PAM de Mafra 

Flora Silva 
PAM de Viana do Castelo 

Miguel Paiva 
PAM de Vale de Cambra 
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Glossário de siglas utilizadas 
 

ACM – Alto Comissariado para as 
Migrações 

AEDREL – Associação de Estudos de 
Direito Regional e Local 

AM’s – Assembleias Municipais 

ANAFRE – Associação Nacional de 
Freguesias 

ANAM – Associação Nacional de 
Assembleias Municipais 

ANMP – Associação Nacional de 
Municípios Portugueses 

APA – Academia Política Apartidária 

ATAM – Associação dos Trabalhadores 
da Administração Local 

CCDR’s – Comissões de Coordenação e 
Desenvolvimento Regionais 

CESOP – Centro de Estudos e 
Sondagens de Opinião 

CIM’s  - Comunidades Intermunicipais 

CITIDEP – Centro de Investigação de 
Tecnologias de Informação para uma    
Democracia Participativa 

CPLP – Comunidade dos Países de 
Língua Portuguesa 

CVEL – Centro de Valorização de Eleitos 
Locais 

FEFAL – Fundação para os Estudos e 
Formação nas Autarquias Locais 

FFMS – Fundação Francisco Manuel dos 
Santos 

FNAJ – Federação Nacional das 
Associações Juvenis 

ICS – Instituto de Ciências Sociais da 
Universidade de Lisboa 

IPAI – Instituto Português de Auditoria 
Interna 

IPDJ – Instituto Português do Desporto e 
Juventude 

ISCAC – Instituto Superior de 
Contabilidade e Administração de 
Coimbra 

ISCSP – Instituto Superior de Ciências 
Sociais e Políticas da Universidade de 
Lisboa 

ISCTE – Instituto Universitário de Lisboa 

ITM’s – Índice de Transparência 

Municipal  
NUTS – Unidades Territoriais para Fins 
Estatísticos 

PA – Plano de Atividades 

PAM’s  - Presidentes de Assembleia 
Municipal 

PRR – Plano de Recuperação e 
Resiliência 

RAMEL – Revista das Assembleias 
Municipais e dos Eleitos Locais 

RGPC – Regime Geral de Prevenção da 
Corrupção 

SEDES – Associação para o 
Desenvolvimento Económico e Social 

SHIP – Sociedade Histórica da 
Independência de Portugal 

T&I  - Transparência e Integridade 
UMinho – Universidade do Minho 

Valor Glocal – Cooperativa de 
Responsabilidade Limitada 
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