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Conclusoes do Il CONGRESSO DA ANAM

A ANAM levou a cabo o seu Il Congresso numa altura extraordinariamente
dificil, no cumprimento de todas as regras da DGS, e conseguiu vencer essa
aposta com a presenca de mais de 100 Congressistas em presenca fisica e
dezenas de outros participantes através dos meios de transmissao a distancia.

O inicio do dia 19 de Setembro, em Braga, no Pavilhdo ALTICE, decorreu
com a Sessdo de Abertura de onde nao pode deixar de se sublinhar a
intervencdo de Sua Exceléncia, Presidente da Republica, Marcelo Rebelho de
Sousa, (disponivel em https://www.facebook.com/watch/?v=326902795428749 e transcrigdo em anexo)
e que € um vetor de conforto para aquilo que é, tem sido e sera a atuagéo da
ANAM.
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Mensagem de Sua Exceléncia, Presidente da Republica, Marcelo Rebelo
de Sousa, no 2° Congresso da ANAM

Mensagem de Sua Exceléncia, Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, no Il C... Ver
mais

Realcando a importédncia das Assembleias Municipais como «orgaos
fundamentais do poder local e essenciais no estado democratico», o Presidente
da Republica, referiu que estas aproximam as instituicbes dos
cidadaos, «criando uma maior proximidade com os autarcas», permitindo, assim,
resolver os problemas das pessoas de forma justa. Para Marcelo Rebelo de
Sousa, as Assembleias Municipais assumem agora um papel de maior
relevancia, tendo em conta «o processo de descentralizacdo que deve correr
bem.»
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A sessao de abertura prosseguiu
ainda com a leitura da mensagem
enviada pelo presidente da Assembleia
da Republica (AR), Eduardo Ferro
Rodrigues,  principiada com  um & kst
reconhecimento das autarquias |OCaIS 2.t congresso da Associagio Nacional de Assembleias
como «um dos pilares da organizagdo Muntetpats
democratica do Estado» dado Mensagem do Presidente da Assembleia da Republica,
que «possuem  um  conhecimento Fluarde ferro Rodrigues
profundo e concreto das necessidades e
dos desafios com que se confrontam
diariamente as suas populacdes. Neste
ambito, o papel da Assembleia
Municipal, enquanto 6rgao deliberativo e
fiscalizador do municipio, e
insubstituivel.» Evocando o facto de na
ultima legislatura terem sido «dados passos importantes na devolugdo de
autonomia ao poder local e na descentralizacdo de competéncias», o presidente
da AR salientou ainda que «a reflexao sobre os novos desafios do poder local,
prevista para este Congresso, sera um contributo importante para esse
processo.»

A ANAM congrega ja metade dos municipios de
Portugal, com uma grande representatividade em todos os
distritos e nas regides autonomas, sendo seu objetivo «que as
Assembleias Municipais sejam reconhecidos os principios de
autonomia que a Lei ja consagra, mas carecem de
aprofundamento permanente para melhor responderem as
necessidades das comunidades», sublinha Albino Almeida.

Como corolario do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido, o
presidente da ANAM apresentou alguns pontos de referéncia no ambito da
autonomia das Assembleias Municipais, levando ao Congresso «propostas de
mudanga, traduzidas na generalizagao e aprofundamento das melhores praticas
que a realidade ja impds, com a alteracao dos regimentos».

Em cima da mesa esta o melhoramento das condicoes e os meios do
exercicio a disposicdo das Assembleias Municipais, a aproximagao das suas
boas praticas e a clarificagdo da sua forma de funcionamento, impondo-se «a
implementacdo de linhas orientadoras especificas e de salvaguarda da
representatividade, para que se possam criar as Comissdes Permanentes, cujo
papel deliberativo conjuntural n&o podera nunca substituir-se ao papel central
das Assembleiasy», frisou Albino Almeida. Sublinhando que «as Assembleias
Municipais, com todo o seu poder de apreciagao, de discussao e de deliberacao
municipal, podem ser uma rede capilar para assegurar que as grandes questoes
relacionadas com a cidadania nacional e também a coeséo social e territorial séo
prosseguidasy, o presidente da ANAM enumerou alguns pontos fundamentais a
considerar: aproveitamento dos recursos humanos dos municipios; alargamento
do prazo de apresentacao dos documentos estruturais a serem discutidos pelas
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Assembleias Municipais, em alternativa aos dois e cinco dias atualmente
previstos; e a apresentacdo de um orgamento proprio das atividades previstas
pelas Assembleias Municipais, a incluir no orgamento municipal.

Desenvolver o equilibrio
entre o poder Executivo e o
Deliberativo € outra das metas da
ANAM que pretende «que as
Assembleias Municipais sejam
reconhecidos o0s principios de
autonomia que a Lei ja consagra,
mas carecem de aprofundamento
permanente para melhor
responderem as necessidades das
comunidades, justamente a partir
das alteracdes dos seus
regimentos e das inerentes
praticasy, frisa. Ao alcancar os
objetivos a que se propde, «<a ANAM pretende uma melhor e mais eficaz
fiscalizagdo dos executivos municipais», conclui Albino Almeida.

Jorge Botelho, Secretario de Estado da Descentralizagdo e da
Administracdo Local, em representacao da Ministra da Descentralizagdo e da
Administragdo Local, iniciou a
sua intervencdo destacando a
importancia das autarquias
locais como sendo «essenciais
e determinantes para o bem-
estar das populagdes devido a
proximidade e ao conhecimento
CONGRESSO da realidade de cada

BRAGA localidade. A maior capacidade
das autarquias local deve ser,
assim, acompanhada pelo
reforco de boas praticas».

Acreditando profundamente no trabalho das Assembleias Municipais, o
Secretario de Estado realcou o seu «papel essencial no processo de
participacao fisica e de fiscalizador do executivo local, assim como da promogao
da cidadania.» Por outro lado, reforcou também que «a ANAM é uma associacao
que nao se criou para estar contra ninguém, mas sim em nome do interesse
nacional, ja que estamos a falar de uma instituicido que existe para fazer um
trabalho integrado, pedagdgico e de harmonizagao de regimentos, fundamentais
para se darem passos seguros no caminho da transparéncia.»

Conforme referiu Jorge Botelho, o desafio do poder local é o refor¢o
gradual das suas competéncias e condi¢des, e nesse sentido «ao transferirmos
para as autarquias servigos que proporcionem uma maior proximidade com as
pessoas estaremos aptos para dar uma melhor e mais eficaz resposta a
populacdo e aos desafios que se se avizinham. Para isso, temos de criar e
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aprofundar condicbes para que o0s municipios possam desempenhar com
seguranga esse papel, proporcionando-lhe mais competéncias. E isso que
estamos a fazer através da descentralizagdo.»

Ainda durante a manha do dia 19 de setembro de 2020 houve a
apresentacao de diversos documentos e profunda discussao em redor da Mocéao
que veio a ser aprovada por unanimidade e que se anexa. Nesta Mocao estao
consolidados os pontos centrais de atuacdo da ANAM para a segunda parte do
Mandato da Direcdo. Serdo estes temas e estes assuntos que merecerdao
especial atencao da Associagao e para os quais quereremos chamar a atencao
e recolher o apoio dos diversos atores politicos. Foi ainda aprovada, também por
unanimidade, a criagdo da Comissao Permanente nas Assembleias Municipais.

No final da manha foi assinado protocolo com a EAPN Portugal/Rede
Europeia Anti-Pobreza e apresentados aos congressistas os seus principais
objetivos com o intuito de unir sinergias para um efetivo combate a pobreza.

Durante a tarde do dia 19 de setembro decorreu um debate sobre os
“Novos desafios do Poder Local”, moderado pelo jornalista Carlos Magno, e onde
participaram Catarina Marcelino (deputada e presidente da Assembleia
Municipal do Montijo), Diogo Feio (professor da Universidade Catdlica), e Hélder
Silva (presidente da Camara Municipal de Mafra), foram abordados temas como
a transferéncia de competéncias, a alteracdo da lei das autarquias locais, os
meios ao dispor das autarquias, o poder e a visibilidade das AM e a importancia
do incentivo dos jovens na participagao civica.
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Decorreu, depois, uma sessao de entrega de prémios ANAM (disponivel em
https://anam.pt/2020/eventos/entrega-dos-premios-anam-2020/), subdivididos por categorias e
atribuidos as seguintes entidades e pessoas singulares:

Prémio “Boas Praticas” nas Assembleias Municipais

1° Prémio — Assembleia Municipal de Ourém

Mencgoes honrosas: Assembleia Municipal da Trofa e Assembleia Municipal de Tarouca

Prémio a Trabalhos de Ambito Escolar

1° Prémio - Externato Jodo Alberto Faria — Concelho de Arruda dos Vinhos
Menc¢oes honrosas:
Agrupamento de Escolas Ferreira de Castro (7.0 E) — Concelho de Oliveira de Azemeis

Agrupamento de Escolas Dr. Manuel Gomes de Almeida — Concelho de Espinho

Prémio Dr. José Manuel Pavio

Entregue pelo préprio Dr. José Manuel Pavao aos investigadores Luis de
Sousa e Luis Filipe Aimeida.

Associacdo Nacional
Assembleias Municipais



mailto:geral@anam.pt
https://anam.pt/2020/eventos/entrega-dos-premios-anam-2020/
https://anam.pt/2020/eventos/entrega-dos-premios-anam-2020/
https://anam.pt/2020/eventos/entrega-dos-premios-anam-2020/

A sesséo de encerramento esteve a cargo do presidente da Mesa Joao
Bosco de Castro, com intervengdes do Presidente da Direcdo da ANAM, Albino
Almeida e Ricardo Rio, Presidente da Camara Municipal de Braga.

CONGRESSO CONGRESSO

BRAGA

BRAGA
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Mensagem do Presidente da Republica
Marcelo Rebelo de Sousa

Jdndoéa primeira vez que nao posso estar convosco. Este ano infelizmente por
causa da pandemia. Da outra vez enviei-vos uma mensagem, repito a experiéncia, com
pena, este ano. E com pena porque gostaria de estar convosco para agradecer a vossa
Associacdo o aumento do nimero de membros, isto é, o niumero de assembleias
municipais que integram a Associagao. E fago-o, antes do mais, a titulo institucional
como Presidente da Republica Portuguesa.

As assembleias municipais sdao 6rgaos fundamentais do Poder Local e o Poder
Local é um dos pilares do nosso Estado de Direito Democratico. Quando a Constituigao
foi votada, um dos pilares do Estado Direito Democratico era o Poder local, e era uma
diferenca em relacdo a Primeira Republica, por maioria de razao em relacao a Ditadura.
E era uma diferenca também em relacdo & Pré-Republica, isto é, a Monarquia
Constitucional. Porqué? Porque o Poder Local aproximou as instituicdes que decidem
na vida comunitdria dos cidadaos.

Os autarcas estdao mais proximos e, por isso, é que a descentralizacdo é um
principio fundamental da Constituicao. Porque permite resolver problemas das pessoas,
proximo das pessoas, mais rapidamente, mais eficazmente, de forma mais justa.

Ora, dentro do Poder Local, as assembleias municipais sdo os parlamentos, a
expressao da democracia representativa, ainda mais completa se possivel do que a
camara municipal. E tdo completa quanto as assembleias de freguesia e, muito completa
até porque as assembleias municipais, como sabem, ponto que nao é pacifico, mas é o
qgue existe, integram além dos eleitos diretamente, aqueles que, sdo presidentes das
juntas de freguesia e, portanto, conhecem os problemas executivos a nivel de freguesia.
E, por isso, o leque de realidades representadas na assembleia municipal é mais vasto
do que o leque de realidades representadas na camara municipal. Mas, além disso, a
assembleia municipal tem uma componente quase de democracia participativa, isto é,
junta a democracia representativa a democracia participativa. E, portanto, € um drgao
muito rico, hd quem diga que é o verdadeiro corago do Poder Local. Eu n3o direi tanto,
e entdo a camara seria, 0os 6rgaos executivos seriam, a cabega e o coragdo seriam os
érgdos parlamentares. Eu n3o direi tanto; ha uma juncdo de cabeca e de coragdo em
todos os 6rgaos do Poder Local. Mas, é de facto um retrato, como todos os parlamentos,
muito rico da diversidade de pontos de vista numa autarquia.

E agora junto uma nota pessoal. E que eu fui membro de duas assembleias
municipais. Em rigor, de duas mais uma, porque na primeira, a Assembleia Municipal de
Cascais, fui presidente e depois deputado. Na segunda, Municipio de Lisboa, comecei
por ser vereador e depois deputado municipal e, na terceira, fui presidente da
Assembleia Municipal de Celorico de Basto. E pude conhecer o que era a autarquia mais
rica de Portugal e a autarquia, entdo, mais pobre de Portugal — Celorico de Basto — e,
uma que nao direi que era das mais ricas, mas era razoavelmente situada naquilo que
eram as escalas de atividade econdmica e social das varias autarquias.
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Mais, como presidente da assembleia municipal fiz as chamadas assembleias
municipais abertas, um pouco como as presidéncias abertas de um antecessor, o
Presidente Mario Soares. Isto é, corria as varias freguesias realizando reuniées ou
sessoes da assembleia municipal em cada uma das freguesias. E, portanto, eu percebo-
vos quando dizem que é muito importante reunir as assembleias municipais, haver uma
associacao de assembleias municipais e ainda mais importante quando estamos a viver
um processo de descentralizacdao que deve correr bem.

Deve correr bem no sentido de transferéncia de atribuicdes e de competéncias,
deve correr bem em termos de meios sem os quais as atribuicdes e competéncias sao
parcialmente vas. Deve correr bem no aprofundamento e sempre com a palavra decisiva
dos portugueses.

Tudo para vos dizer como vibro com a vossa causa por que é uma causa de
Portugal. E como junto a essa vibracdo, como Presidente da Republica Portuguesa, a
experiéncia de quem presidiu e integrou ndo presidindo assembleias municipais.
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Mensagem do Presidente da Assembleia da
Republica, Eduardo Ferro Rodrigues

E com particular agrado que, em nome da Assembleia da Republica, dirijo esta
mensagem de saudag¢do a Associacao Nacional de Assembleias Municipais por este seu
segundo Congresso.

As autarquias locais sdo um dos pilares da organizacao democratica do Estado,
gozando de garantia constitucional, e o seu contributo para a concretizacdo da
Democracia e para o desenvolvimento do Pais tem sido fundamental, como é por todos
reconhecido.

Enquanto governacdo de proximidade, os o6rgdos autdrquicos tém um
conhecimento profundo e concreto das necessidades e dos desafios com que se
confrontam diariamente as suas populacées, o que lhes permite interpretar as
respetivas aspiracdes e responder eficazmente aos interesses em causa.

Neste ambito, o papel da Assembleia Municipal, enquanto 6rgao deliberativo e
fiscalizador do municipio, é insubstituivel.

Na udltima legislatura foi possivel dar passos importantes na devolugao de
autonomia ao poder local e na descentralizacdo de competéncias — por exemplo, com a
aprovacdo da Lei n? 50/2018, de 16 de agosto, a Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais —, num
processo de aprofundamento da democracia local que, seguramente, ira ter
continuidade na presente legislatura.

A reflexdo sobre os novos desafios do poder local prevista para este Congresso
sera um contributo importante para esse processo.

A finalizar, uma palavra de apreco é devida as autarquias locais pelo esforco

desenvolvido, mormente, nas dreas da saude e da protecdo civil, para fazer face a
situacdo pandémica que se vive.

A todos os participantes, desejo um bom e proveitoso Congresso.

Eduardo Ferro Rodrigues
Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de S3o Bento, 18 de setembro de 2020
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Palavras do Presidente da Direcao da ANAM
Albino Almeida

Entre muros costumamos dizer que a ANAM nasceu, foi “obrigada” a nascer,
para “fazer o que ainda nao foi feito”.

E o que é ainda ndo tinha sido feito?

A valorizacao e a dignificacdo das Assembleias Municipais e dos seus membros.
Todos, afinal, eleitos locais.

Para isso foi necessdrio pensar, discutir e aprovar os estatutos da Associagao
Nacional de Assembleias Nacionais (ANAM), inspirada no espirito sempre civico e
exigente, mas também visionario, do Dr. José Manuel Pavao.

N3o obstante todas as dificuldades que sempre existem na criacdo de
instituicbes com um racional “fora da caixa”, ndo obstante todas as dores de
crescimento inerentes, rapidamente atingimos a metade dos municipios de Portugal,
com uma grande representatividade em todos os distritos e nas duas regides
auténomas.

Desde o 12 Congresso, em 2018, em Mafra, até ao presente, fomos anunciando
publicamente as nossas iniciativas — todas conducentes a Valorizacdo e Dignificacdo das
Assembleias Municipais — de acordo com um modelo acordado coletivamente.

Essa causa essencial a Democracia, desde a ideia fundadora, conseguiu merecer
o apoio de personalidades varias como a Arquitecta Helena Roseta, o Dr. Jorge Lacdo e
o Professor Pedro Soares, entdo presidente da Comissao do Poder Local na Assembleia
da Republica.

Estrategicamente nao prescindimos da ligagao a entidades académicas como sao
o Institute of Public Policy, o Instituto de Ciéncias Sociais, a Universidade de Coimbra, o
Centro de Estudos e Sondagens de Opinido (CESOP) e a Associagdo de Estudos de Direito
Regional e Local, as quais, em parceria com a ANAM produziram, produzem e produzirdo
Conhecimento acerca das tematicas do Poder Local.

Pretendemos que as Assembleias Municipais sejam reconhecidos os principios
de autonomia que a Lei ja consagra, mas carecem de aprofundamento permanente para
melhor responderem as necessidades das comunidades.

Sabemos que é o tempo, quer para as pequenas corre¢cdes, nomeadamente nos
normativos, quer para importantes melhorias.

S3ao estas melhorias que estdao, tém estado e continuardo a estar, na nossa
agenda, nas preocupacoes levadas ao governo.
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Hoje, como corolario desse trabalho, aqui apresentamos o que é, desde j3,
possivel no quadro da autonomia das Assembleias Municipais trazendo a este Congresso
PROPOSTAS de MUDANCA traduzidas na generalizagao e aprofundamento das melhores
praticas que a realidade ja impds, com a ALTERACAO dos REGIMENTOS.

Melhorar as condi¢cdes e os meios do exercicio a disposicdo das Assembleias
Municipais, implica caminhar para uma matriz comum!

Estd na Lei que a Camara Municipal disponibiliza pessoal de apoio as
Assembleias, o que se verifica. Porém, muitas vezes, o trabalhador disponibilizado tem
tantas tarefas que, afinal, o trabalho na Assembleia é secundarizado.

Temos de aproximar as boas praticas das Assembleias Municipais que ja
provaram poderem ser aplicadas, seja no mais pequeno municipio, seja no maior, pois,
enquanto casas da democracia do poder local, terdo sempre como exemplo, ambicdo e
modelo préximo a casa Mae da democracia - a Assembleia da Republica.

Clarificar a forma de funcionamento das assembleias municipais, tendo presente
o tempo pandémico que atravessamos, é perceber que a proximidade dos autarcas e
dos membros das assembleias aos eleitos, os transformou, muitas vezes, em
verdadeiros provedores dos cidaddos os quais esperam sempre mais e melhor de cada
representante municipal, na resolucdo dos seus problemas.

Por isso mesmo se impde, desde logo, que, com linhas orientadoras especificas
e de salvaguarda da representatividade, se possam criar as Comissdes Permanentes,
cujo papel deliberativo conjuntural ndo podera nunca substituir-se ao papel central das
Assembleias.

As Assembleias Municipais, com todo o seu poder de apreciagao, de discussao e
de deliberacdo municipal, podem ser uma rede capilar para assegurar que as grandes
questdes relacionadas com a cidadania nacional e também a coesao social e territorial
sdo prosseguidas.

Aproveitar os recursos internos dos municipios, entre os quais se relevam os
Revisores Oficiais de Contas para, no servico que prestam ao Municipio, incluirem a
capacitacao dos eleitos municipais para que estes possam tomar conhecimento das
matérias orcamentais e financeiras que os habilitem a assumir efetivamente todas as
tarefas para que foram eleitos.

Os ROC, como alias ja sucede em vdrias Assembleias, podem assim funcionar
como uma espécie de UTAO, aquando da apresentacdo dos Orcamentos Municipais e
das Contas do Municipio.

Através da altera¢do dos Regimentos, deveremos considerar o alargamento do
prazo de apresentacdo dos documentos estruturais a serem discutidos pelas
Assembleias Municipais, em alternativa aos dois e cinco dias atualmente previstos.
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Na verdade, ndo é humanamente possivel a um eleito, que tem a sua profissao,
gue tem as suas proprias qualificacoes, ler com a necessaria profundidade documentos
estruturais, com centenas de paginas... em 3 dias!

Passar para os Regimentos o direito que a Lei ja consagra, de apresentacao de
um Orcamento préprio das atividades previstas pelas Assembleias Municipais, a incluir
no Orgamento Municipal que é aprovado na Assembleia serd, também, um bom sinal.

Este foi um trabalho feito em rede, na rede que os Presidentes de Assembleia
Municipal souberam criar, que a ANAM soube fortalecer ao longo das 20 reunides a que
chamamos “ANAM em Dialogo”

Na primeira parte deste nosso Mandato, marcado pela realizacdo deste |l
Congresso da ANAM, propusemo-nos fazer um périplo por todos os distritos e pelas
regidoes auténomas para ouvir e escutar, disseminar mensagem e criar rede, trabalho
que esta feito.

Do que ouvimos dos vdrios Presidentes de Assembleias Municipais, ficdmos
certos de termos realidades muito diferentes e, por isso mesmo, diferenciadas no
exercicio do Poder Local.

A diferenca dos territdrios e das suas gentes fazem as dinamicas idiossincraticas
de cada Municipio, bem como dos seus dois érgdaos — o Executivo (Camara Municipal) e
o Deliberativo (Assembleia Municipal) — pelo que é necessario desenvolver o equilibrio
necessario, divulgar as boas praticas comuns e, em rede, partilhar experiéncias e
solucdes para problemas semelhantes.

Pretendemos que as Assembleias Municipais sejam reconhecidos os principios
de autonomia que a Lei ja consagra, mas carecem de aprofundamento permanente para
melhor responderem as necessidades das comunidades, justamente a partir das
alteragOes dos seus regimentos e das inerentes praticas.

A atualidade recente e os proximos tempos trardo ao debate publico a forma
como as autarquias continuarao a dar resposta a este tempo pandémico. As assembleias
municipais fizeram o seu papel e demonstraram claramente que a democracia ndo ficou
suspensa.

Por isso mesmo a atividade da ANAM tera como dinamizador das alterag¢Ges aos
regimentos o programa o CVEL (Centro de Valorizacdo dos Eleitos Locais) criado para a
divulgacdo dos poderes que as assembleias ja tém e devem desenvolver, sempre numa
l6gica de capacitacdo dos eleitos locais para a construcdo coletiva do reforco da
Cidadania Ativa nos Municipios de Portugal.

Foi um caminho que preparamos e em que granjeamos a consideragao e a
confianca da Academia - o que no permitiu celebrar protocolos com o IPP, com a
Catodlica, com a Universidade de Coimbra, com o ISCAC, com o ICS - entre muitas outras
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instituicdes, como a forte parceria com a AEDREL em que tem pontificado o Professor
Candido de Oliveira.

A ANAM tem uma participagdo prépria na Revista das Assembleias Municipais e
dos Eleitos Locais e disponibilizou um documento central na defesa da autonomia do
poder local como foi a elaboracdo do Livro Valorizacao do Papel e da Eficacia das
Assembleias Municipais, com uma proposta de um Regimento-Tipo.

Verdadeiro Livro Verde do Poder Local deliberativo, langcou as sementes para a
discussao acerca de varios temas dos quais se falava de forma dispersa.

Desde o Estatuto do Direito de Oposicdao ao Estatuto dos Eleitos Locais.

Este Estatuto, qual Biblia dos Eleitos Locais, esgotado em todas as livrarias, foi de
novo republicado, mais uma vez em parceria com a AEDREL.

Consideramos que conseguimos devolver este trabalho em grande parte com os
meios e o reconhecimento que nos facultaram. No mais procuramos devolver as
Assembleias em trabalho de informacao, assessoria (nomeadamente juridica e técnica)
e capacitacdo, o valor com que contribuem para a ANAM, no quadro das
recomendacdes recebidas do Tribunal de Contas.

Acreditamos que no resto do mandato conseguiremos aprofundar o esboco
deixado pelo Dr. José Manuel Pavao - o mentor da ANAM — bem como dar sequéncia a
verdadeira “peregrinacdao” de Manuel Meneses Figueiredo e todos os eleitos das
Assembleias, no ja longinquo ano de 1999, no de leis varias e estruturantes do Poder
Local Democratico.

Se o conseguirmos faremos também o que é preciso ser feito e é outra atribuicdo
das Assembleias Municipais - a melhor e mais eficaz fiscalizagdo dos executivos

municipais.

A alternativa a ndo mudarmos o status quo, sera a sempre nefasta judicializacao
da politica, com consequéncias corrosivas para a Democracia.

Quando o conseguirmos estaremos também a cumprir Portugal livre e
democratico, solidario e coeso, desenvolvido e sustentavel.

O que as Assembleias Municipais precisam é o que o Pais precisa!
Porgue da base ao topo se aprofunda e sustenta o Poder Local Democratico.

A finalizar deixarei um poema atribuido a Fernando Pessoa

De tudo, ficam trés coisas:
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A certeza de que estamos sempre comegando,

A certeza de que é preciso continuar,

A certeza de que seremos interrompidos antes de terminar. Portanto devemos:
Fazer da interrupgao um caminho novo,

Da queda, um passo de danca,

Do medo, uma escada,

Do sonho, uma ponte,

Da procura, um encontro.
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MOCAO

O presente Congresso da ANAM ocorre no més anterior aquele em que havera
uma relevante alteracdo na construcdo democratica do poder subnacional — a eleicao
indireta dos presidentes das CCDR’s.

Independentemente dos avangos e dos recuos legislativos, o facto é que estamos
a escassos dias de um passo, pequeno, mas um primeiro passo, em que as assembleias
municipais participam de forma impressiva na escolha dos dirigentes regionais.

O processo de transferéncia de competéncias - outro momento assinalavel -
podera, neste momento de profunda indefinicdo resultante da pandemia que vivemos,
ser a Unica alteracdo no edificio da governacao local, neste e no prdéximo ciclo
autarquico.

Com esta convicgao, suscetivel de correcdo, a ANAM deve concentrar a sua
intervencao no aprofundamento das competéncias que o quadro legislativo existente
permite e que as boas praticas ja existentes caucionam, sempre com o objetivo que
esteve na génese da ANAM e se mantém: DIGNIFICACAO, VALORIZACAO e EFICACIA das
ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS.

Assim, considerando,

1 — o que falta do Mandato que recebemos em 2018 em MAFRA;

2 - a recolha de informacgdo sobre as varias realidades das Assembleias Municipais por
todo o Pais e regides autdnomas, os seus problemas, mas, também, as suas boas
praticas;

3 — os contactos havidos com os partidos politicos com representagdo autdrquica;

4 — o consenso dos Orgdos de Soberania, quanto a garantia constitucional de que gozam
as autarquias como um dos pilares da organizacdo do Estado;

5 — o papel insubstituivel das Assembleias Municipais enquanto 6rgaos deliberativos e
fiscalizadores dos Municipios;

A ANAM estara empenhada na indicagdao, difusao e suporte das melhores
praticas, a implementar no mais curto espaco de tempo, através das alteracdes aos
Regimentos Municipais, por parte das Assembleias Municipais no quadro da sua
autonomia e funcionamento, tendentes a garantir:

- 0 aprofundamento da pratica do Estatuto do Direito de Oposicao, valorizando o debate
e o contraditério democratico, fazendo com que os relatdrios do exercicio do Direito de
Oposicao sejam votados, no final das respetivas apreciagdes;

- 0 assumir o debate orcamental como um momento crucial do papel da vida dos
Municipios e, atento, que o ROC, enquanto Auditor Externo, é nomeado pela prépria
Assembleia Municipal, instituir no seu contrato com o Municipio, a tarefa de
comparecer nas reunioes de representantes municipais para explicitar tecnicamente as
questodes legais fundamentais relacionadas com as propostas dos executivos, quanto a
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planificacdo, orcamentacdo, relatérios e contas dos municipios — uma espécie de
“UTAQ” municipal — que dissemine conhecimento técnico aos eleitos locais;

- a criagdo de uma Comissdao Permanente que respeite a mesma representagao
proporcional dos eleitos de cada Assembleia, com as decisGes a serem ratificadas na
primeira reunido plenaria e para os fins que em cada realidade se considerar necessaria,
tornando as assembleias mais eficazes em momentos como os que atravessamos desde
margo;

- a valorizagao do poder de apreciagao das assembleias municipais, nas matérias que
forem julgadas essenciais para a total compreensdo das politicas publicas escolhidas
pelos executivos municipais e também dos executivos das Comissdes de Coordenagao
Regional;

- 0 alargamento, para 10 dias, do prazo minimo de entrega a todos os membros da
Assembleia Municipal, dos documentos mais importantes para o debate orcamental
como momento crucial do papel da vida dos Municipios;

- 0 pagamento das senhas de presenca em todas as reunides, como prevé o Estatuto dos
Eleitos Locais;

- a densificacdo dos apoios técnicos e humanos ja previstos na Lei para serem cedidos
pelos Municipios, através dos executivos municipais, as respetivas Assembleias;

- a valorizacdo dos eleitos locais através de acdes de capacitacdo, promovidas nas
Assembleias Municipais;

- a clarificagdo no Orgamento Municipal do Orcamento das Assembleias, considerando
novas rubricas a inserir nos mesmos por proposta destas. As Assembleias Municipais
que, afinal votam os Or¢camentos Municipais, devem ser envolvidas no processo da sua
elaboracao.

Caras e caros Colegas,

Serdo estas, caso o Congresso assim o decida, as principais linhas pelas quais a
Direcao da ANAM, conduzird o seu trabalho para o tempo que resta do nosso mandato,
no pressuposto que, para além da exigéncia da alteracdao de Leis e Despachos, sem
prescindir, devemos nds proprios levar até as ultimas consequéncias os normativos
existentes!

Mas ndo esqueceremos que é necessdrio (re)pensar no pleno exercicio de
funcGes dos Presidentes das AM que tém uma vida profissional ativa, garantindo-lhes
direitos de participacdao que se esgotam para além do seu horario pds-laboral e fins de
semana, importa assim um estatuto diferente quando se pretende dignificar o seu

papel.

Albino Almeida
Presidente da ANAM

Braga, 19.09.2020


mailto:geral@anam.pt

Comissao Permanente das Assembleias Municipais
Preambularmente:

As alteragGes que tém vindo a ocorrer no sistema autarquico e a existéncia de
dois 6rgdos profundamente interdependentes (Camara Municipal e Assembleia
Municipal) embora com ritmos e responsabilidades diferenciadas leva a que assuma
especial oportunidade a criacdo de uma Comissdo Permanente da Assembleia
Municipal.

A valorizagdao que a Assembleia Municipal tem conseguido para a sua atuagao
implica que esteja permanentemente em execucdo de funcgdes. Dir-se-a que tal papel
compete ao Presidente da Assembleia Municipal e 3 Mesa da Assembleia Municipal. E
assim na verdade, mas também é realidade que a representatividade da Assembleia
Municipal e a sua riqueza
leva a que, cada vez mais, exista um numero de grupos de eleitos que nao tém
representatividade na MAM.

A celeridade de tomada alargada de decisGes, mesmo as que tém a ver com a
organizacao da agenda da prdéxima reunido, permitira, na maior parte das vezes, secar
questdes secundarias e centrar a atividade dos membros da assembleia municipal nos
aspetos relevantes a analisar.

O momento atual, pandémico, que colocou em cima das preocupag¢bes a
organizacao e o funcionamento das Assembleias Municipais, recupera a necessidade de
legislar acerca desta matéria, herdando, de resto, uma antiga sugestdo do PCP.

Por outro lado, o poder local democratico, assume, hoje, particular acuidade na
organizacdao administrativa do territorio, considerando o recrudescimento das suas
responsabilidades e atribuicdes, consequentes das transferéncias de competéncias até
agora operadas.

Ora, e porgue apenas a Assembleia Municipal consegue ser palco bastante da
diversidade de grupos — e, consequentemente, de mundividéncias politicas — assoma-se
perspicuo trilhar o caminho da respetiva valorizacdo, de que é expoente a criacdo de
uma comissao permanente no seio da AM.

Duas notas, dispensdveis porque sempre presentes no passado e no futuro da
ANAM, mas sempre oportunas para estimular o debate e reflexdo:

- preserva-se a origindria e permanente liberdade e autonomia de cada
Assembleia Municipal para adequar e adaptar a sua realidade qualquer proposta que
venha a ser aprovada ou defendida pela ANAM.

- a proposta visa a melhoria da eficacia das Am’s, estd em aberto para melhoria
e alteracdo no quadro da autonomia de cada Assembleia Municipal.

Braga, 19 de setembro 2020
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