ANEXO |
AO PROTOCOLO DE COLABORAGAO CELEBRADO ENTRE A
ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS E
INSTITUTE OF PUBLIC POLICY THOMAS JEFFERSON CORREIA DA SERRA -
ASSOCIAGAO

PROJETO “LIVRO VERDE PARA A REFORMA DA DEMOCRACIA MUNICIPAL E
VALORIZAGAO DO PAPEL DAS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS”

No seguimento do protocolo celebrado entre o ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSEMBLEIAS
MUNICIPAIS (doravante ANAM) e o INSTITUTE OF PUBLIC POLICY THOMAS JEFFERSON
CORREIA DA SERRA - ASSOCIAGCAO (doravante IPP -TJCS), em conformidade com o
estipulado na sua terceira clausula e de acordo com os objetivos referidos na primeira e
segunda clausulas, é celebrado o seguinte anexo ao Protocolo, o qual estabelece os termos da
colaboragdo entre as partes no ambito do projeto “livro verde para a reforma da democracia
municipal e valorizagdo do papel das Assembleias Municipais” e se rege pelos termos e
condigdes constantes das clausulas seguintes:

Clausula 12
(Objeto)

O presente anexo tem por objeto o estabelecimento dos termos de colaboragéao entre as partes
para a realizagdo e concretizagdo do projeto “livro verde para a reforma da democracia

municipal e valorizagdo do papel das Assembleias Municipais”.

Clausula 22
(Ambito do objeto)

O projeto “livro verde para a reforma da democracia municipal e valorizagéo do papel das
Assembleias Municipais” a realizar no @&mbito do presente anexo apresenta o seguinte detalhe:
Os mais de 40 anos da edificagdo de um poder local democratico em Portugal associado ao
processo de descentralizagdo em curso - que acarretara um conjunto de alteragdes legislativas
que trardo um significativo reforgo das atribuigdes e competéncias dos municipios portugueses
— exigem um conjunto de alteragdes que valorizem o papel das Assembleias Municipais,
reforgando, assim, a democracia municipal.

Estas alteragdes, alicercadas em resultados académicos recentes ao nivel de dissertagoes de
mestrado, deverdo procurar guiar-se por algumas boas praticas existentes em algumas

assembleias municipais do nosso pais e por aquelas que tém sido as diretrizes-gerais do



trabalho de intervengdo publica desenvolvido pela ANAM, nomeadamente os contributos |

" " resultantes do | Congresso da ANAM e do estudo sobre a qualidade da democracia local
apresentado no més de novembro de 2019, devendo procurar concretizar propostas de
alteragé@o do quadro legislativo existente num sentido de dignificagdo do papel das assembleias
municipais na democracia local. Tal dignificagdo devera assentar num vetor de reforgo dos
poderes das assembleias municipais para que estas possam cumprir a agéo fiscalizadora dos
executivos municipais, num vetor de reforgo da legitimidade democratica das Assembleias
Municipais, num vetor de reforco da autonomia das assembleias municipais em face dos
executivos municipais, num vetor de reforgo da articulagdo e desenvolvimento da relagéo
executivo/assembleia municipal, num vetor de reforgo dos direitos de oposigdo, num vetor de
reforgo dos mecanismos de democracia participativa dos cidaddos e num vetor de garantia das
condi¢cbes de funcionamento adequadas ao bom desempenho das missbes conferidas as
assembleias municipais e aos seus membros.

A concretizagdo deste projeto devera dividir-se em trés fases principais: Numa primeira fase
procurar-se-a fazer uma breve revisdo da literatura sobre o tema e desenvolver as -
metodologias necessarias & construgdo de um documento intercalar (I) que congregue um
conjunto de propostas de alteragdes legislativas que permitam a dignificagéo do papel das
assembleias municipais numa légica que concretize os vetores acima elencados. Numa
segunda fase procurar-se-4 desenvolver as metodologias necessarias & construcdo de um
documento intercalar (Il) que integre uma proposta de modelo-base de regimento de
assembleias municipais e eventuais propostas complementares numa logica que concretize os
vetores acima elencados. Numa terceira fase procurar-se-a apresentar um relatério final, sob a
forma de livro verde, que apresente as conclusdes gerais do projeto.

Clausula 32
(Obrigagdes do IPP-TJCS)

1 - O IPP-TJCS obriga-se a desenvolver e a levar a cabo os trabalhos e acdes necessarias a
concretizagéo do objeto do presente anexo.

2 -0 IPP-TJCS obriga-se a entregar como outputs do Projeto:
* Output 1: documento intercalar (I) que congregue um conjunto de propostas de
alteragdes legislativas que dignifiquem o papel das assembleias municipais numa légica
que concretize os vetores elencados na clausula 2.2:

* Output 2: documento intercalar (Il) que integra uma proposta de modelo-base de
regimento de assembleias municipais e eventuais propostas complementares numa
l6gica que concretize os vetores acima elencados: e

e OQutput 3: um relatério final, sob a forma de livro verde, que apresente as propostas e as
conclusdes do projeto.



3 — Estes trabalhos, e demais agées, envolverdo professores e investigadores universitarios
com reconhecida capacidade para a condugéo de tais tarefas, quer pertengam ao IPP-TJCS,
quer integrem outras instituicdes que o IPP-TJCS considere relevantes para os objetivos do

presente anexo.

Clausula 42
(Obrigagoes do ANAM)

1 — A ANAM obriga-se a dar todo o apoio necessario ao desenvolvimento das atividades do
IPP-TJCS, designadamente prestando informagédo necessaria a concretizagdo do Projeto e
apenas existentes no ambito administragao publica.

2 — A ANAM obriga-se a realizar o pagamento do Projeto ap6s a recegdo dos documentos
previstos na clausula 3.2, de acordo com os honorarios e calendarizagéo temporal indicativa
seguinte:

e Livro verde para a reforma da democracia municipal e valorizagdo do papel das

Assembleias Municipais: quinze mil euros.
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Projeto “Livro verde para a reforma da democracia municipal e valoriza
Assembleias Municipais” (15.000 euros)

Com a assinatura do protocolo Novembro de 2018 1/3
Na entrega do Output 1 Fevereiro 2019 1/3
Na entrega dos Output2 e 3 Junho 2019 1/3

3 — Os honorarios fixados na tabela acima sdo calculados tendo por base o niimero de horas
despendidas e as taxas horarias dos profissionais do IPP-TJCS, as quais dependem do seu

nivel de experiéncia.

4 — Os honorarios fixados, bem como os prazos de realizagdo, pressupéem que a equipa do
IPP-TJCS ira trabalhar conjuntamente com ANAM, o qual sera responsavel pela
disponibilizagéo da documentagao e informacao que se afigure necessaria para a prossecugao
do Projeto.

5 — A responsabilidade da apresentagéo, configuragédo estética e grafica e divulgagéo publica
do Projeto € da ANAM.



Clausula 52
(Comissao de Acompanhamento)

E constituida uma Comissdo de Acompanhamento, a qual serd integrada por dois
representantes de cada uma das entidades signatérias, designados pelo ANAM e pelo IPP-
TJCS, respetivamente, que relne pelo menos duas vezes durante o prazo de duragéo do
Protocolo e uma apds a realizagdo de todas as atividades previstas, para avaliar a sua
execucao e elaborar o correspondente relatério.

Clausula 62
(Independéncia)

1 = O IPP-TJCS, nos termos previstos nos seus Estatutos, mantém uma posi¢do de total
independéncia politica e cientifica, enquadrando-se a colaboragdo com a ANAM no ambito
estrito do Projeto e das obrigagdes decorrentes do Protocolo.

2 — Da mesma forma, a ANAM colabora com o IPP-TJCS exclusivamente no contexto do
Projeto, ndo se obrigando a qualquer tipo de apoio, nem assumindo qualquer responsabilidade
no que respeita as atividades do IPP-TJCS ndo enquadradas no presente Projeto ou do
Protocolo de colaboragéo.

3 — Alguns elementos pertencentes & equipa do IPP-TJCS afeta ao Projeto estdo envolvidos
também noutras iniciativas no dominio do direito, economia e finangas publicas. O IPP-TJCS
assume a responsabilidade de garantir que a participagdo nestas atividades em nada interfere
com a independéncia destes intervenientes e, se necessario, substitui os referidos elementos
na participagéo no Projeto.

Clausula 72
(Duragéo do Projeto)

1 — O presente Protocolo produz efeitos desde a data da sua assinatura e é valido até a data
em que seja elaborado e aprovado o relatério final pela Comiss&o de Acompanhamento, nos
termos da Cléusula 5.2.

2 - O prazo estimado para a concretizagéo dos trabalhos protocolados é de 7 meses, podendo
ser prorrogado por indicagdo da ANAM, designadamente por dificuldades na recolha da
informag&o identificada pelo IPP-TJCS como necesséria & concretizagéo do Projeto.

Clausula 82

(Resolugéo por incumprimento)

1 - O presente Protocolo pode ser resolvido por qualquer dos signatarios em caso de

incumprimento das obrigagdes assumidas.



2 - O incumprimento deve ser notificado a parte faltosa e gera a obrigagado de indemnizar pelos
custos comprovados incorridos com o desenvolvimento do projeto ou com a sua néo
concretizagao.

Lisboa, 20 de novembro de 2018,

O PRESIDENTE DA DIREGAO DA
ASSO SSEMBLEIAS MUNICIPAIS

(
(AIbinyéinto de Almei)/a)v l

O PRESIDENTE DA DIREGAO DO
INSTITUTE OF PUBLIC POLICY THOMAS JEFFERSON — CORREIA DA SERRA

(Carlos Alberto Farinha Rodrigues)




